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Excmeo. 5r. Presidente.
Excmas. Sras. y Sres. Académicos
Sefioras y Sefiores.

Antes de exponer mi discurso de ingreso en esta Real Academia, debo
expresar mi gratitud y reconocimiento a los Sres. Académicos que, con
tanta generosidad y benevolencia, me han querido acoger en ella.
Incorporarme al seno de esta noble Casa, de tan prestigiosa tradicion, junto
a las ilustres personalidades que, histéricamente, han ostentado medallas
en ella, es para mi, sin duda, un alto honor y un prestigio que he de agra-
decer, muy especialmente, a los Sres. Académicos que han querido distin-
guirme con su aprecio al proponer mi eleccion.

La presencia en esta Academia de eminentes figuras del pensamiento
pedagbgico contemporaneo espafiol, como las de los Dres. D. Victor
Garcia Hoz, D. Ricardo Marin Ibaflez (ya faliecidos) o de la Dra. D*
Angeles Galino Carrillo, Profesores universitarios mios y amigos, por los
que siento profunda admiracion y respeto, despierta en mi, junto a un sen-
timiento de satisfaccion, un estimulo de mayor responsabilidad; porque se
que mi participacién en las tareas de la Academia, deberd tratar de res-
ponder, ademds, al nivel de calidad que siempre caracterizé la ejemplar
trayectoria humana, intelectual e investigadora de aquellos Académicos.

Deseando corresponder a tanto honor, como hoy recibo, he pensado
que seria oportuno exponer ante Vds., con la brevedad obligada, algunas
reflexiones sobre un tema arduo, amplio y complejo, necesitado de mayo-
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res reflexiones y mas logrado conocimiento, y que constituye, sin duda,
una de las preocupaciones més apremiantes de nuestro tiempo: el de la
Formacidn en los valores de los Derechos Humanos, fundamento de la
convivencia y de la paz. Pues, precisando la convivencia y la paz, por su
propia naturaleza, una sociedad de derecho justa, ambas necesitan vincu-
larse, en su formacion, desde la persona, a algo tan esencial, en la base de
aquella sociedad, cuales son los valores emergentes de los llamados
“Derechos Humanos”.



1. LA DECLARACION UNIVERSAL DE DERECHOS HUMANOS
DE 1948, UNA REVOLUCION ETICO-POLITICA DE
ALCANCE UNIVERSAL

Dos grandes revoluciones culturales, se ha dicho, homogéneas en
cuanto a su direccién universalizante, parece que emergen, con claridad,
en la segunda mitad del siglo XX y se afianzan en los umbrales del tercer
milenio (1). Ambas han supuesto, al unisono, un giro sustancial en la com-
prensién del hombre moderno y ensanchan, notablemente, su horizonte
cognoscitivo y operativo. La primera revolucidn, la revolucién cosmo-
antropoldgica, caracterizada por una proyeccidn y vinculacién mayor del
hombre hacia la naturaleza. La investigacion fundamental en el campo de
las ciencias empiricas (especialmente de la Fisica, la Quimica, la
Informatica o la Biologia), junto con sus aplicaciones tecnolégicas, que se
extienden imparables a todos los ambitos de la vida, han hecho posible y
propiciado esa primera revolucién cultural.

La segunda revolucién, es la revolucion juridico-politica, de gran
trascendencia social y politica, caracterizada por el creciente reconoci-
miento de la solidaridad planetaria de los hombres y pueblos del mundo,
en lugar de una concepcidén de la socialidad humana centrada, vinicamen-
te, en el &mbito de la soberania de cada Estado o del Estado-comunidad.
En ambos casos, estas revoluciones parecen responder a un orden cdsmi-
co englobante de lo particular a lo universal, enmarcado en la ley natural,
como si fuese una condicion o exigencia misma de la vida del hombre.
Ambas revoluciones, parecen preludiar el “clima”, la motivacion y la
fecundidad de ideas necesarias para afrontar, con eficacia, los retos huma-
nos y sociales de un nuevo orden mundial,

En cuanto a la revolucién que ahora nos interesa, la juridico-politica,
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parece que la supervivencia, en un &mbito de convivencia ciudadana, cada
dia mds universal, supone el reconocimiento, desde una perspectiva pla-
netaria, de un conjunto de principios normativos ético-politicos funda-
mentales, de validez para todos los hombres. En la terminologia juridica al
uso, ampliamente difundida en el lenguaje normative del derecho consti-
tucional contemporéaneo, se utiliza, para la denominacién de esos princi-
pios, la conocida expresion “derechos humanos” o “derechos funda-
mentales de Ia persona humana”. Estos derechos han tenido, como es
bien sabido, como ltima de sus manifestaciones més relevantes, el reco-
nocimiento y proclamacion de la “Declaracién Universal de los
Derechos def Hombre”, adoptada por la Asamblea General de la ONU,
en Paris, €l 10 de Diciembre de 1948: “La Asamblea General proclama
la presente Declaracion Universal de Derechos Humanos como ideal
comiin por ¢l que todos los pueblos y naciones deben esforzarse, a fin
de que tanto los individuos como las instituciones, inspirandose cons-
tantemente en ella, promuevan, mediante la ensefianza v Ia educacién,
el respeto a estos derechos y libertades, y aseguren, con medidas pro-
gresivas de caracter nacional e internmacienal, su reconccimiento y
aplicacion universales y efectivos, tanto entre los pueblos de los
Estados miembros como entre los de los territorios colocados bajo su
jurisdiccion”,

2. UNANIMIDAD EN EL RECONQCIMIENTO DE LOS
DERECHOS HUMANOQS. DIVERSIDAD EN SU
INTERPRETACION Y EXPLICACION

Esta Declaracion, al redescubrir y definir los derechos universales del
hombre, de forma declarativa y programatica, como “un codigoe de con-
ducta internacional basico”, o como “una conciencia ética de las socie-
dades actuales”, constituye, en verdad, la aportacién mas valiosa y trans-
cendental del siglo XX, para allanar el tortuoso camino de 1a humanidad
hacia la realizacion de un orden social, ético-juridico y politico, mas
humano y mas justo, de alcance universal. La Declaracion, representa el
ultimo esfuerzo que ha hecho la Comunidad internacional para introducir
una normativa, racional y consensuada, en unos valores comunes en la
vida social y politica de todos los Estados a escala mundial. “No es un
Tratado, ni un acuerdo internacional (decia 1a Sra. Roosevelt, que pre-
sidié los trabajos de la Comision); pues no tiene ni tiende a que tenga
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fuerza de ley. Es una declaracion de principios sobre los derechos y
libertades del hombre™.

Con esa Declaracién, y pese a su debilidad e ineficacia formal, se
abria, no obstante, un nuevo y esperanzador hito, en Ia sensibilidad social,
en torno a unos ideales o principios ético-juridicos de respeto y desarrollo
de la persona humana, enraizados en la mejor tradicion de la cultura clasi-
ca, recreada y transformada por el humanismo cristiano, y sintetizada y
expresada, ahora, desde los supuestos de una razén, que se emancipa de la
fé, y se declara auténoma y universal (2),

La falta de vigencia real y efectiva “per se” de una Declaracién, la vio-
lacién permanente, que no cesa ni retrocede, en todas las partes del mundo,
de sus valores y derechos, con actos ultrajantes para la conciencia huma-
na (tasas tragicas de mortalidad infantil; indignas condiciones de vida de
tantos “nifios de la calle”; trafico con las personas; el intento de eliminar a
ancianos y a enfermos; la violencia familiar; la “trata de blancas”; el anal-
fabetismo; el terrorismo; la extension del mapa mundial de la pobreza; el
narcotréfico y el trafico de armas; el auge del racismo, la marginacién y la
xenofobia; las desigualdades y discriminaciones por razén de sexo..., y
tantas y tantas lacras sociales de nuestro tiempo, que delatan una radical
inmoralidad, una ausencia de valores referentes de cualquier clase de ética
humana o trascendente y un desprecio al hombre mismo y a su dignidad
personal); el hecho de que la realidad de los derechos humanos diste
mucho de las proclamaciones publicas oficiales, tan proclives a reducirios
a enunciados puramente declamatorios, cuando no se les degrada, por
razones politicas, y en beneficio propio, como armas arrojadizas de unos
Estados contra otros; no priva, sin embargo, a la Declaracién de su papel
de faro irreversible para formar ciudadanos y orientar a gobernantes en los
valores necesarios para una convivencia mundial en paz. “El secreto de la
paz verdadera reside en el respete de los derechos humanos...: Ia paz
florece —decia Juan Pablo II en el Mensaje para el Dia Mundial de la Paz,
del 1 de Enero de 1999- cuando se observan integramente esos dere-
chos, mientras que la guerra nace de su transgresion y se convierte, a
su vez, en causa de ulteriores violaciones aiin mds graves de los mis-
mos” (3).

Aunque muy lentamente, se va extendiendo y consolidando una cultu-
ra de los derechos humanos y, hoy, esos derechos, por la conviccidn y
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fuerza intrinseca de su contenido, gozan de un generalizado reconoci-
miento y consenso, a escala mundial, pese a las diferencias ideoldgicas y
de concepeion del mundo, como encrucijadas fundamentales en el camino
de la convivencia y de la paz. Todos admiten los derechos humanos, como
principios de accidn analégicamente comunes, cualquiera gue sea la expli-
cacion que se de sobre su naturaleza y origen. Son como un “factum” de
la conciencia de la humanidad, un conjunto de aspiraciones sentidas a
modo de “imperativo categorico” de nuestro tiempo, gue reconocen ain
los que los conculcan y transgreden, o los niegan u obstaculizan en su
vigencia. A este respecto se preguntaba, uno de sus redactores, Jacques
Maritain, en su intervencion en la Segunda Conferencia Internacional de
la UNESCO: “;Cémo es posible concebir una concordancia de pensa-
miento entre hombres congregados para realizar conjuntamente una
tarea de orden intelectual, y llegados de los cuatre extremos del hori-
zonte gue, no sélo pertenecen a culturas y civilizacicnes distintas, sino
a familias espiritnales y escuelas de pensamiento antagdénicas? Fue
posible..., no sobre Ia afirmacién de un idéntico concepto del mundo,
del hombre y del conocimiento, pero si sobre fa comunidad de un pen-
samiento practice..., sobre la afirmacion de un mismo conjunto de
convicciones respecte a la accion...; todes estaban de acuerdo en lo
concerniente a fos derechos enunciados en la lista, aunque a condicién
de que no se les preguntara el por qué, pues en el por qué comienzan
las frreductibles discrepancias” (4).

Tal vez, esa concordancia se deba a que se trata, ciertamente, del reco-
nocimiento de unos valores basicos, abstractos y formales, universales,
que actitan como referente necesario del deber ser de toda convivencia,
aungue conlleven una cierta equivocidad, ambigiiedad o relativizacion;
porque su alcance y riqueza dificilmente pueden agotarse en las interpre-
taciones o aplicaciones practicas hechas, desde las legislaciones positivas,
a distintas situaciones y culturas. Asi, hoy se habla del “desafio oriental a
los derechos humanos™..., de “la cerrada oposicién a los derechos
humanos universales, como comenta Etzioni (1999),... sobre la base de
que los derechos humanos como tales no son coherentes con los valo-
res asiaticos”. Porque se consideran aquellos derechos un invento ocei-
dental, con la impronta marcada de un liberalismo individualista, con fuer-
tes prejuicios anti-autoritarios v con una vision “atomista™ de la sociedad,
incompatibles con las tradiciones culturales orientales (asiaticas ¢ islami-
cas) que enfatizan la obediencia a la autoridad, los deberes hacia la comu-
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nidad y la coherencia o armonia social en detrimento, tal vez, de los dere-
chos y libertades individuales a los que estd acostumbrado Occidente. Para
muchas sociedades orientales (budistas, hinduistas o isldmicas), el énfasis
en los derechos humanos (que ellas identifican con la cultura occidental)
es sindonimo de individualismo egoista, generador de conflictos y desérde-
nes sociales; y la excesiva libertad, permisividad moral y tolerancia demo-
cratica, son equivalentes a corrupcidén de la juventud, destruccién de valo-
res sociales, cultura laicista y prejuicios antirreligiosos, con la secuela de
que ¢l unico sentido que se da a la vida es la blisqueda del lucro y el pla-
cer, y la iinica religién es el culto al dinero, al sexo, a la imagen y al poder.

Sin embargo, como dice Huntington (1997), ese rechazo a los dere-
chos humanos no es tal, sino que es, mas bien, un rechazo a la vision indi-
vidualista que impregna una interpretacién de la teoria de los derechos
humanos desde una politica liberal occidental, que resalta excesivamente
los derechos individuales y relega las responsabilidades sociales; es un
rechazo a un individualismo hedonista y corrosivo, causante de las “mise-
rias de la democracia”, que presta poca atencién a los deberes familiares y
comunitarios, lo que no es sélo incompatible con los valores tradicionales
orientales sino que va en contra de la misma dignidad y de los derechos
humanos. “Es un rechazo de Occidente, dice Huntington, y de la cultu-
ra laica, relativista y degenerada asociada a Occidente. Es un rechazo
de la “occidentoxicacién” de las sociedades no occidentales. Es una
declaracién de independencia cultural respecto a Occidente” (5).

3. UNA CUESTION PREVIA: PRESUPUESTOS NECESARIOS DE
UNA FORMACION EN LOS VALORES DE LOS DERECHOS
HUMANGOS

Pienso que cualquier intervencién pedagdgica o investigacion seria,
referida al sentido y alcance de una formacion en los valores de los dere-
chos humanos, debe dar cumplida cuenta o partir de la clarificacion, lo
mas rigurosamente posible, de una serie de cuestiones previas en torno a
la situacion actual de la reflexion sobre esos derechos, desde las que ha de
proyectarse el sentido de la reflexién e intervencidn formativa sobre los
mismos. Estas cuestiones, a mi juicio, son:

1. ;Qué son los derechos humanos?; o el problema de su conceptuali-

zacion y sentido;
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2. ¢(Cuil es su fundamento, la raiz de la que parten esos derechos?; o
el problema de su fundamentacion racional o justificacién.

3. Ala luz de 1as consideraciones anteriores, jen qué &mbito se mueve,
propiamente, la formacién en esos derechos?; ;en el de la formacion
moral?; ;jen el de la formacién ciudadana o politica?; jen ¢l gozne
o frontera de una y otra formacién, dado su contenido esencialmen-
te moral y juridico-politico?.

4. Finalmente, ¢l problema de la determinacion actual, alcance o con-
tenido de esos derechos humanos y, en consecuencia, ¢l de los valo-
res implicitos o emergentes de esos derechos que han de inspirar, en
su caso, la formacion en esos valores. Pues los derechos humanos
encaran 0 comprometen una ordenacion axiolégica congruentc con
esos derechos.

La cuestion, vista desde la Pedagogia, no es baladi; no es una curiosi-
dad erudita, puramente especulativa o doctrinal scbre la Moral, la Politica
o el Derecho, relacionada con los derechos humanos, ajena, por completo,
a la Pedagogia, centrada esencialmente en una tecnologia de los procesos
de intervencidn formativa referida a esos derechos; sino que es una exi-
gencia racional del propio conocimiento pedagégico, que permite clarifi-
car, cor1o vamos a ver, fundamentales cuestiones relacionadas con la pra-
xis formativa de los valores de los derechos humanos. El distinto modo de
entender aquellas cuestiones, es lo que fundamenta supuestos teoricos,
concepciones, modelos y técnicas pedagoégicas diferentes.

Intentemos sintetizar y aclarar, aunque sea brevemente, aquellas cues-
tiones previas.

4. ;QUE SON LOS DERECHOS HUMANOS EN SU PROYECCION
FORMATIVA?. CARACTERISTICAS ESENCIALES DE ESOS
DERECHOS

Un conocido fildsofo del derecho, refiriéndose al sentido de los dere-
chos humanos, dice que son: “un cenjunto de facultades e instituciones
que, en cada momento histérice, concretan las exigencias de la digni-
dad, la libertad y 1a igualdad humanas, las cuales deben ser reconoci-
das positivamente por los ordenamientos juridicos a2 nivel nacional e
internacional” (6). Se trata, pues, de unos minimos de justicia, que se
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consideran propios del hombre, y s6lo de él, de todos los hombres y de
cada uno de ellos (de ahi el calificativo de “humanos™), y sin los cuales
mal puede hablarse de dignidad, libertad e igualdad humanas.

Segln esta conceptualizacién, existen unos valores naturales o princi-
pios morales anteriores, rectores de toda legislacién (la dignidad, la liber-
tad, la igualdad humanas), que actiian a modo de derechos potenciales o
presuntos, que pasarian a ser propiamente derechos humanos una vez
obtenido su reconocimiento en la legislacién positiva. Los derechos huma-
nos son unos derechos inherentes ¢ inexcusables a la condicién humana,
que deben ser reconocidos, declarados y garantizados (nunca concedidos
u otorgados) por las leyes positivas. Son derechos que suponen la creencia
fundada de que el ser humano, y por el hecho de serlo, independiente-
mente de cualquier condicién innata o adquirida que le afecte, es sujeto de
unos derechos basicos, iguales e inalienables (“todos fos seres humanos
nacen libres e iguales en dignidad y derechos”, afirma el Art. 1 de la
Declaracién); sujeto que exige, en virtud de su dignidad intrinseca y de su
valor como persona, la proteccién de esos derechos, intereses o aspiracio-
nes para su autorrealizacion personal.

Y son derechos, ademas, que por su naturaleza, poseen como cualida-

des especificas o propias, las siguientes:

A) Su caracter universal; es decir tienen pretensién de universalidad,
no sélo en cuanto a la extensién de su titularidad (al tener como
sujeto activo a todo hombre por el hecho de setlo), sino en cuanto a
su contenido especifico, al hacer referencia a una concepcion
comunitaria e integradora de derechos. Los derechos humanos
son indivisibles e interdependientes; han de verse cumplidos y
garantizados todos, al margen de las diferencias culturales, condi-
ciones sociales, religiosas, politicas y econémicas de cualquier per-
sona humana. “Todos los derechos humanos son para todos los
hombres”.

B) Su carécter pre-social, en el sentido de que se consideran propios
de la dignidad de la persona, al margen de referencias a cualquier
modelo de vida social. Los derechos humanos, ya lo hemos dicho,
no se vinculan a circunstancias socio-econdmicas o culfurales de
sus poseedores, o al hecho de que pertenezcan a sociedades cienti-
fica o tecnologicamente mas o menos avanzadas.
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C) Su caricter transnacienal, ya que en todas las civilizaciones se
encuentran las raices del “derecho a ser hembre”.

D) Su caracter prioritario, fundamental, absoluto, con una posicién
peculiar o de fuerza juridica prioritaria en el ordenamiento positivo,
dada su especial relevancia para proteger bienes o intersses de espe-
cial transcendencia para la realizacién personal.

E) Su caricter inalienable, por cuanto el sujeto no puede enajenarlos
sin contradecir su propia dignidad y condicién racional humana.

5. SOBRE LA FUNDAMENTACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS: ELENCO DE ALGUNAS TEORIAS
CONTEMPORANEAS Y SU INCIDENCIA EN LA
PEDAGOGIA DE AQUELLOS DERECHOS

Fundamentacion, dice el Diccionario de 1a Real Academia Espaficla de
la Lengua, es tanto como decir principio y cimiento en que estriba y sobre
el que se funda una cosa. Fundamentacién es tanto, pues, como referirse a
la razén dltima por la que los derechos humanos son unos y no otros; la
fuente de donde nacen o tienen su origen tales derechos; la realidad que se
trata de proteger con ellos.

Esta fundamentacién, desde el punto de vista filosofico-juridico, se
puede plantear desde distintos puntos de vista que desembocan en solu-
ciones diversas en cuanto a los valores que entrafian aquellos derechos y
al contenido v modalidades de la intervencion pedagdgica para su forma-
cion. De la respuesta que se de a aquella cuestion, dependera (como hemos
dicho), en buena medida, el tratamiento pedagdgico que haya de recibir
una formacién en los valores de los derechos humanos. Existe una clara
interconexi6n o determinacién entre el plano ético-juridico y el pedagogi-
co en este caso.

Tres grandes posiciones doctrinales (con sus correspondientes matiza-
ciones y variantes en cada una de ellas), parecen ocupar, hoy, el panorama
tedrico para elucidar o fundamentar, racionalmente, esos derechos y sus
valores humanos bésicos para la convivencia. Simplificando, un tanto,
estas posiciones, serfan las siguientes (7):

a) La posicion convencionalista o “luspositivista™, proxima a una

fundamentacién historicista, para la que los derechos humanos son
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unas convenciones cambiantes, establecidas a lo largo de [a historia
por voluntad del legislador.

b) La posicién del pragmatismo formal (o de las “éticas del discur-
s0”, o “éticas dialogicas”), que considera mas relevante que el con-
tenido en si de los derechos humanos, la racionalidad e imparciali-
dad del procedimiento seguido para su obtencién, como tnica
garantia de su validez.

¢) La fundamentacién ética, o posiciéon que considera los derechos
humanos como “exigencias morales” o “derechos morales” de la
dignidad de la persona humana.

Veamos, brevemente, sus tesis fundamentales, aunque 1a clave ultima
para entender el alcance y sentido de esas posiciones filosdfico-juridicas
se encuentre, en definitiva, en el distinto concepto de cada una de ellas
sobre el hombre, la persona humana, como sujeto de afribucion.

5.1. La posicion convencionalista o “iuspositivista” y la pedagogia de
la socializacion

511 Alcance y sentido de su justificacion del sistema de derechos
humanos

Propugna esta posicion, instalada en la cultura del “positivismo juridi-
¢0”, la justificacion del sistema de derechos humanos en el “consenso uni-
versal” o “consenso factico” histérico, entre las distintas ideologias o gru-
pos politicos. Los derechos humanos no son el resultado de ninguna
discusion racional en torno a la naturaleza humana. No hay en ellos unos
valores absolutos, objetivos, univocos y necesarios, porque no han sido
deducidos racionalmente de unas premisas o exigencias naturales, cons-
tantes, preexistentes o potenciales en la naturaleza humana; “la apelacién
a la naturaleza ha servido para justificar sistemas de valores incleso
opuestos entre si” (8). No hay ni ha habido en la historia un sistema de
valores, evidentes por si mismos, capaces de mantener una convivencia
humana en libertad. Se trata, més bien, de convicciones culturales, siste-
mas de creencias, “pactos sociales”, que actian como bases ético-juridicas
y politicas de las que derivan el haz de derechos humanos, reconocidos en
un momento histérico determinado. La pretendida actividad racional, a
partir de unas premisas “naturales”, no es una actividad formalista, hecha
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en ¢l vacio, sino que se desarrolla en el curso de Ia historia; en unas coor-
denadas socio-culturales precisas, que son las que se pretende descubrir
como justificacion de la existencia de unos derechos humanos. “La acti-
vidad racional es imprescindible para fundamentar los derechos
humanos, pere ne debe ser razén en el aire que malgaste sus esfuer-
zos; s0lo puede ser razén en Ia historia que intente descubrir las cau-
sas de la aparicién de los derechos humanos” (9).

De acuerdo con esta orientacién, los derechos humanos se transforman
y cambian en funci6n de los contextos de pensamiento en que se formu-
lan; cualquier fundamentacion es siempre relativa, consensuada, abierta al
didlogo y a la discrepancia. La razon humana es mucho mas abierta y plu-
ral de lo que descarian los partidarios de fundamentos univocos y tltimos
para toda la humanidad. Por eso se ha llegado a decir, incluso, por algunos
(10) que no existen tales derechos humanos; que s¢ trata, mas bien, de un
simple “consuelo metafisico” (Rorty), de unas “ficciones morales”, que
pretenden ser utiles para todos, en un momento histérico, sin conseguirlo
plenamente,

Para esta corriente, los derechos humanos, vaciados de un contenido
axiologico univoco y estable, se identificarian con los valores empiricos
sancionados, historicamente, por el derecho positivo de cada pais. No hay
apelacion posible a un orden juridico suprapositivo.

Rechaza esta posicion, cualquier otra fundamentacién, como sospe-
chosa de connivencia con la religién o la metafisica, y como inconvenien-
te para mantener el caricter historico y relativo de los derechos humanos.
“Su fundamento dltimo, como derecho ¥ 1o como valores, serd la
voluntad popular a través de su participacién en los érganos del
Estado..., siendo esencial por ello la funcién del juez en la creacién de
los derechos fundamentales” (11). Los derechos humanos son meros
constructos sociales, ficciones, que sirven para refrendar ciertas normas de
conducta que se consideran las méas convenicntes o beneficiosas para la
vida social.

El ideal es una “utopia banal”, como pretende el filésofo americano
Rorty; una “sociedad libre”, en la que no existan valores ni criterios abso-
lutos. “El tinico criterio de la moral y del derecho de que dispone la
democracia, es la conviccién mayoritaria compartida... Su legitimidad
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para determinar la fitularidad del poder esta fuera de toda duda. Pero
transformarlo en fuente de moralidad significa concederle prerrogati-
vas que no tiene y dejar expedito el camino a la arbitrariedad y al
atropello™ (12).

El relativismo y el pragmatisimo que impregnan el ambiente cultural de
esta posicion, en un mundo con diversidad de creencias y de bagajes cul-
turales, cercenan realmente las alas de cualquier proyecto axioldgico con
pretension de universalidad. Y es que “los principios éticos que prestan
legitimidad 2 los contratos politicos no pueden ser pactados, porque
constituyen un presupuesto del contrato mismo; la obligacién moral
de cumplir los pactos nace del reconocimiento reciproce de seres con
un valer interno” (13). Tanto las viejas como las nuevas teorias del “con-
trato social”, abocarian a una sociedad juridificada, en la que inicamente,
como dice Mac Intyre, serfan los juristas los que “oficiarian de clérigos™.

3.1.2. Insuficiencias formativas de este modelo. La pedagogia de la
socializacion

Desde una perspectiva pedagdgica, en la formacion de los valores de
los derechos humanos, nos moveriamos, segin esta linea doctrinal, en un
marco de simple socializacidn, por su visién parcial y reduccionista de esa
formacion. La accién formativa, en aquellos valores, no pasaria de ser un
conjunto de técnicas operativas de actuacién social; un conjunto de estra-
tegias de accion, acomodadas a unas circunstancias sociales, que sirven de
instrumento de propaganda de un orden social determinado. Un sistema de
refuerzos para adquirir cierto tipo de conductas vigentes en un medio
social. Ideas, estimaciones, preferencias, pretensiones, creencias, costum-
bres v actitudes vigentes en un grupo, se constituyen en patrones sociales,
como estructuras configuradoras y constituyentes de toda formacidn.

Para esta posicion, la meta de la formacién en los valores de los dere-
chos humanos, seria cohesionar, al nifio y al adolescente, en la lealtad a las
convicciones sociales concretas del “pacto social” de una ciudadania poli-
tica determinada, que puede, por exigencia de aquellas convicciones, crear
solo obligaciones “morales” de parcialidad al servicio de intereses localis-
tas, frente a la dimensién universalista de imparcialidad, propia de los
valores de los derechos humanos.
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En esta pedagogia de la socializacién, prima la idea de control, de obe-
diencia y de respeto material a unas normas dadas de convivencia ciuda-
dana (“fuerza sin conciencia”), antes que la comprension, el valor de la
autonomia personal y el ejercicio de la libertad y de la responsabilidad,
mds propios de una naturaleza moral en el gjercicio de esas normas. “El
elemento central del consenso que exige una intervencién personal en
la asuncién de la ética publica procedimental, no puede fiarse a los ele-
mentos de publicidad del Derecho, ni al Ambito de los juristas, los poli-
tologos o los fildsofos morales, sino que requiere, para su extension,
del esfuerzo socializador o endoculturizador de la educacién en todos
los niveles de ensefianza™ (14),

La pedagogia de la socializacion, con su relativismo valoral, se asien-
ta sobre lo que son propiamente las “gtictas del pacto social” o la quiebra
de los presupuestos de ese pacto. Porque, para que la formacion tenga sen-
tido, es preciso reconocer que los “pactos” son el resultado de valoracio-
nes que se consideran indispensables para vivir una vida humana. Y, esas
valoraciones, no son objeto de “pactos™, sino que se reconocen como lo
que da sentido a esa elaboracion, su “deber ser”; “deber ser” que es ya un
presupuesto ético o religioso de ese pacto, no fruto de él. No puede ser
objeto de “pacto” aquello que da sentido al mismo “pacto”.

5.2. La perspectiva del “pragmatismo formal” o de la “ética
discursiva”. La pedagogia del “procedimentalismo moral”

3.2.1. La perspectiva del “pragmatismo formal” o de la “ética
discursiva”

Junto a la corriente convencionalista, se abre paso, hoy, también,
sugestivamente, y con fuerza creciente, como “triunfante espiritu del tiem-
po”, la perspectiva del “pragmatismo formal” o de la “ética discursiva”,
entre pensadores y estudiosos del tema. Un enfoque “pragmatizador”, en
un mundo multicultural, caracteriza los intentos fundamentadores de esta
perspectiva.

Para esta linea doctrinal que tiene, como es sabido, entre sus represen-
tantes més significados a seguidores de filésofos consensualistas o neo-

consensualistas actuales, como Apel, Habermas, Marcuse o Horkheimer
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(de 1a “Escuela de Frankfurt”) o a Luckacs (de la “Escuela de Budapest™),
el nucleo racional, fundamentante, de los derechos humanos no se mani-
‘fiesta en contenido material alguno, previo o supuesto, ni en instancia
extra-subjetiva alguna (15), sino en la racionalidad e imparcialidad
(“racionalidad procedimental”) que se sigue para llegar a ellos.

Para la “ética del discurso”, de inspiracion kantiana, el criterio de fun-
damentacién no estd en ninguna otra fuente superior fuera de la razon
humana, sino en el “consenso racional” que responda a unas garantias de
justificaci6n, a una serie de condiciones previas al didlogo o negociacion
(“situacion ideal del habla”, que dice Habermas), como son: un didlogo sin
coercion, la formacion imparcial de la voluntad, una posicién simétrica de
todos los participantes en ¢l didlogo, y el consenso fictico que tenga en
cuenta intereses generalizables, que es lo que hace que puedan existir unos
valores intersubjetivos y comunicables, capaces de ser generalizados y
compartidos por todos (16). Como dice Apel, lo que caracteriza a la “ética
del discurso” es que establece “el discurso argumentativo como medio
indispensable para la fundamentacién de las normas consensuables de
12 moral y el derecho”. Pues sélo se tendrd por correcta una norma, cuan-
do todos la acepten, porque les parezca que satisface intereses universali-
zables. Dialogo, 16gica del discurso préctico y acuerdos basados en el con-
senso racional, son instrumentos propios de la “racionalidad
comunicativa”, “Sélo pueden pretender validez las normas que
encuentren ¢ puedan encontrar aceptacién por parte de todos los afec- '
tados en pie de ignualdad, como participantes en un discurse practico
moral” (17).

Los derechos humanos, como normas y principios de comportamiento
frente a los demds, son estructuras formales que nacen de las experiencias
de interaccién social, no desde la interiorizacion (o conocimiento) de unas
reglas ya existentes. El “deber”, dira Kant, propulsor de esta corriente, s
algo tan incuestionable que se identifica con el hecho mismo de que la
razén pura tiene capacidad para determinar una conducta; y, si la tiene,
habra de ejercerla y habremos de atender a sus determinaciones (18).

La dimensién racional del hecho moral estd ligada, pues, de forma
indisoluble, a la “intersubjetividad” mas que a la “subjetividad” o a la
autonomia de cada persona. Prima, pues, la “ética intersubjetiva” o social
sobre la “ética intrasubjetiva” o personal, que aparece en segundo plano,
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frente a los compromisos que la persona adquiere en la vida social (19).
Apel y Habermas, limitando el concepto kantiano de la autonomia moral,
van a reinterpretar ¢sa autonomia desde ¢l paradigma de la intersubjetivi-
dad o reciprocidad, al imponer a esa autonomia la obligacién moral de
cumplir las normas universales obtenidas mediante la discusién y el con-
senso racional. “El concepto intersubjetivista de autonomia tiene en
cuenta el hecho de que el libre despliegue de la personalidad de cada
uno depende de la realizacion de la libertad de todas las personas”
{(Jirgen Habermas).

No es una ética de grupo, una ética consensuada, al modo de las deci-
siones que se adoptan, por mayoria, en la elaboracion de las normas lega-
les o politicas. “Determinar la obligatoriedad de una norma meoral es
cosa de cada sujeto..., que se siente invitado a dar su consentimiento
porque le han convencido plenamente las razeones aludidas, en el sen-
tido de que ciertamente ]la norma satisface intereses generalizables.
No son, pues, los acuerdos ficticos los que llevan a decidir la correc-
cién de una norma moral, sino la conviccién del sujeto de que da su
asentimiento porque a ¢l le parece totalmente justificada” (20).

3.2.2. La pedagogia del “procedimentalismo moral”

En consecuencia, para esta corriente, que tiene como base racional de
los derechos humanos, la légica del discurso practico y la ética de la argu-
mentacion, son esenciales procesos formativos basados en procedimientos
racionales, imparciales, necesarios y suficientes, a fin de obiener, a través
de la argumentacion racional, y del aprendizaje del pensar con los otros, el
acceso al mundo moral,

Lo que importa no es transmitir unos contenidos de “vida buena”, sino
formar a los nifios y jévenes en la disposicién (“buena voluntad™) a seguir
procedimientos racionales en la biisqueda cooperativa de la verdad. Que se
habitien a adoptar decisiones, s6lo en virtud de la fuerza de 1a mejor argu-
mentacion para dirimir lo que es justo o injusto en la organizacién de la
vida cotidiana (21). Pensar racionalmente para actuar racionalmente.
Importa mas, en la formacién, la disponibilidad al didlogo racional del
alumno, la disponibilidad hacia lo que hace que una norma sea correcta,
que el movil o la intencién que la hace moralmente buena. Lo que verda-
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deramente interesa, en la formacion, es que el alumno tenga los suficien-
tes elementos de juicio, para comprender que el valor de cualquier acuer-
do social, no estriba en los argumentos de autoridad que se hayan dado,
sino en que él pueda llegar a estar de acuerdo, también, con lo que de
hecho se estd acordando. Para ello, es necesario promover la participacién
en un “didlogo racional”, para que la persona descubra racionalmente, a
través del discurso, como un proceso de comunicacion, en el que todos
puedan participar, la validez de un conjunto de derechos universalizables,
que afectan a todo hombre, como son los derechos humanos; y se com-
prometa, junto con los demads, {corresponsablemente) a respetarlos.

Dos aspectos fundamentales, pues, son comunes a la Pedagogia de esta
corriente: el desarrollo del juicio moral como objetivo bésico de forma-
¢idn, v el rechazo a la transmision de unos valores concretos al centrar
todo su esfuerzo en que los alumnos establezean, intersubjetivamente, los
contenidos de las reglas o normas implicitas en los derechos humanos. La
actividad formativa se caracteriza, en consecuencia, por la deliberacion en
comtn sobre los dilemas o conflictos morales planteados por los derechos
humanos en situaciones de la vida real; la autocorrecion; el compromiso
con lo razonable; la perspectiva de ver el mundo desde el punto de vista
de los demas, junto al punto de vista propio. El educador es un estimula-
dor de la indagacidn, un facilitador del dialogo racional, un instigador del
pensamiento auténomeo sobre los valores de los derechos humanos.

Esta perspectiva de formacion, si bien parece que fomenta la autono-
mia personal, la voluntad dispuesta a establecer un didlogo no sélo consi-
go mismo, sino con los demas afectados por unos mismos derechos, tras
un didlogo realizado en condiciones de racionalidad comunicativa
(“comunidad de comunicacion™), incurre en el riesgo de una “falacia abs-
tractiva”, al sobrevalorar las bases intelectuales del comportamiento
humano y el caracter formalista de la formacion. Pues se comete la par-
cialidad de fijarse sélo en la capacidad dialdgica para hacer juicios uni-
versalizables, pero la moralidad de los derechos humanos es un hecho
complejo en el que no sélo lo cognitivo, el aprendizaje racicnal, sino las
actitudes, las predisposiciones afectivas, el cultivo de los sentimientos, la
voluntad, [a accidn misma y otras motivaciones, son factores, ademds del
juicio y del razonamiento, con los que el sujeto interpreta, juzga, se com-
promete y actiia en la vida, acaso de un modo diverso al sentido de ese jui-
cio y razonamiento.
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Una formacién procedimental, reducida a mecanismos formales estra-
tégicos, es fragil y limitada. Conduce en realidad a una “ética sin moral”
0 a una “moral sin valores”. Pues cosifica al hombre, en lugar de formar-
le; como dice Horkeimer, “la transformacién total de todo dominio
ontolégico en un dominio de medios, llevada a cabo realmente, con-
duce a la liquidacién del sujeto que ha de servirse de ellos” (22).

Por otra parte, su método de formacion, supuestamente formal y neu-
tral, (el sentido de que lo que se pretende no es transmitir o inculcar unos
valores o virtudes concretas, sino que el educando cultive su propia capa-
cidad de razonamiento o juicio moral, clarifique sus propias decisiones,
sea consciente de sus propias ideas, creencias o sistema de valores), supo-
ne asentar la formacién en un escepticismo axiologico positivista e identi-
ficar la autonomia moral como la capacidad que cada uno tiene de elegir
o inventarse sus propias leyes morales. Cualquiera que sea el concepto que
se tenga de formacion, ésta es una actividad que no es ajena al mundo de
los valores. Si formar es orientar, dirigir el cardcter y la personalidad de un
ser humano en una direccién determinada, la formacién no puede ser neu-
tra; tiene una carga de valor. Las finalidades de toda formacion son valo-
res en la medida en que se concretan en opciones, preferencias ¥ proyec-
tos de vida personal.

Son los valores, el deseo de encarnar un valor o de conseguir un bien,
la conviccion racional de que hay valores y opciones que merecen la pena,
lo que mueve la conducta de la persona; no los procedimientos o recursos
que valen, unicamente, porque permiten conocer donde radica lo que es
justo, porque la justicia es, de suyo, un valor.

Aunque esta Pedagogia comienza hablando, tnicamente, de procedi-
mientos que, aplicados correctamente, pueden conducir a consensos o pac-
tos sociales justos acerca de unos derechos comunes, lo cierto es que, al
final, termina reconociendo la necesidad de unos principios fundamenta-
les previos, irreversibles ¢ innegociables (como, en el caso de Habermas,
es la justicia, el respeto a la vida, la dignidad, la libertad, la igualdad de
derechos, la selidaridad...; o como, en ¢l caso de Rawls, el principio de que
“la sociedad es un sistema de cooperacién reciproca y equitativa entre per-
sonas libres e iguales”), previos a cualquier didlogo, pacto o negociacion
social, que son los que de verdad legitiman el didlogo racional o pacto
alcanzado.
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Un aspecto positivo de esa Pedagogia, no obstante, es el hecho de
haber reconocido que, asi como las teorias e hipétesis cientificas se basan
esencialmente en unos principios dificiles de verificar, de una manera
algoritmica, del mismo modo los derechos humanos, se basan, en definiti-
Va, en unos presupuestos tltimos ontoldgicos (como son los de la dignidad
especial del ser humano y la existencia de un orden moral objetivo uni-
versal), dificiles de fundamentar racionalmente de forma concluyente. Lo
que no significa que no deba seguirse argumentando sobre su necesidad y
se oftezcan razones que los apoyen.

5.3. La fundamentacién de los derechos humanos come “exigencias
éticas” o “derechos morales” derivados de la dignidad de
la persona. La pedagogia de la liberiad

5.3.1. Los derechos humanos como “exigencias éticas” o “derechos
morales”

Desde esta perspectiva, los derechos humanos son unas “exigencias éti-
cas” o “derechos morales”, que los seres humanos tienen por el hecho de
ser hombres (23), y que son necesarios (de ahi ¢l deber de satisfacerlos por
la sociedad), si es que desean estar a la altura de su dignidad humana. “Se
trata de un tipo de fundamentacion que tiene en cuenta dos lados del
fenémeno, trascendentalidad e historia, y que, por Io tanto, supera
tanto el iusnaturalismo sustancialista, que opta por unos derechos
atemporales determinados, interpretados por intérpretes autorizados,
como el positivismo juridice historicista, anclado en la voluntad histé-
rica concreta, injusto con la naturaleza de las exigencias de la yazén,
que van mas alla de los contextos histéricos concretos” (24).

Para esta corriente de pensamiento, la dignidad de la persona humana
es el concepto central sobre el que se fundamentan los derechos humanos,
La persona, toda persona, como ser racional y libre, tiene unos derechos y
deberes, personales y sociales, anteriores y superiores al Estado v a todos
los poderes humanos. La sociedad, al organizarse politicamente, ni puede
absorber ni privar de esos derechos y deberes a la persona. La sociedad es,
para el hombre, un medio para que todos y cada uno de los hombres logren
més ficilmente su perfeccion integral. Todos los derechos y deberes huma-
nos nacen y se desatrollan en funcion de la persona humana —de todas y
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de cada una de ellas—, como realidad que posee el valor en todo su alcan-
ce, en toda su plenitud, pues no hay forma de ser mas perfecta que el “ser”
persona; ¢lla posee un valor Umico, gracias a su singular e intransferible
realidad ontologica. Por eso, toda persona tiene aquellos derechos y debe-
res como algo gue su existencia y perfeccidn integral exigen (25).

En las enseflanzas de los Papas (de Juan XXIII, en la Enciclica
“Pacem in Terris” —1963—; de Pablo VI, especialmente en las Enciclicas
“Populorum progresio” —1967— y “Octogésima adveniens” ~1971~ vy,
posteriormente, de Juan Pablo II, desde el comienzo de su Pontificado, con
la Enciclica “Redemptor hominis” —1979-), se desarrolla, con renovada
clarividencia, la doctrina de la persona humana, “comeo la clave de la
explicacién y comprension inconcusa de los derechos del hombre
como fundamento para un renovado orden social y politico, capaz de
responder a una liberacién integral del hombre y de los pueblos de
toda esclavitud, tirania y miseria” (26).

Dignidad de la persona que tiene su origen y fundamento en su ser pro-
pio, en una participacién superior del ser que le confiere un rango cualita-
tivo superior a cualquier otro en este mundo, y no en alguna cualidad esen-
cial a ese ser, como la racionalidad, por ejemplo, que haria factible negar
que es comin a todos los hombres. Nifios, ancianos o enfermos mentales,
cualquier ser humano que no actualizara la capacidad para racionalizar,
careceria del valor de la dignidad personal; no serian, entonces, personas.
Todo hombre, siempre, y en cualquier circunstancia, etapa o condicion en
que se encuentre en el curso de su vida, es persona vy, por ello, merecedo-
ra de una consideracion especial, de unos derechos a los que corresponden
obligaciones sociales.

La dignidad de la persona humana, hecha a imagen y semejanza de
Dios; la paternidad comin de Dios; la sagrada libertad de los hijos de Dios
y hermanos, por tanto; la invitacion a vivir la fraternidad universal que nos
constituye; la necesidad de un reino de justicia y de paz..., son las raices
cristianas de esas consecuencias secularizadas que son los derechos huma-
nos, aunque no s¢ compartan los presupuestos religiosos que los sustentan.

La persona, cada persona, como categoria suprema de la especifica
definicion de lo humano, es Unica e irrepetible; v es, como tal, constituti-
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vamente, innovacion libre (libre de cualquier determinismo social, econé-
mico, polftico o cultural); con capacidad, por ello, para construirse e inter-
actuar con otros seres; dotada de conciencia y de conciencia responsable,
capaz de conocer y discernir el bien. A ella es, por eso, inherente una dig-
nidad o excelencia, por encima de cualquier otra realidad fisica o biologi-
ca, Su valor es trascendente (27). “La dignidad de la persona, ha insisti-
do Juan Pablo II, en su Mensaje para la Jornada Mundial de la Paz, de I
de Enero de 1999, es un valor trascendente reconocido siempre como
tal por cuantos buscan sinceramente la verdad”.

Por esas cualidades, a la persona le son inherentes, para su realizacion,
unos bienes o valores esenciales: la vida, la libertad, la capacidad de rela-
¢ion y de participacion en la vida social y politica, la igualdad, la asigna-
cidén de productos y bienes necesarios para su subsistencia...; en suma unos
derechos humanos.

Para esta posicién doctrinal, los derechos humanos son, pues, “exi-
gencias morales”, no meras aspiraciones, porque representan las condicio-
nes de posibilidad para que pueda hablarse de desarrollo de Ia personali-
dad. Se les llama, también, por eso, “derechos pragmdticos”, por su
eficacia o valor de utilidad en la humanizacién o desarrollo de la persona-
lidad humana; y, también, “derechos morales” porque tienen una doble
dimensién: la dimensidn ética, prioritaria, constituida por unos bienes o
“principios morales bésicos”, individualizados, que actian a modo de pre-
misas de un razonamiento que ha de incluir, en la validez de unas normas
positivas, el reconocimiento de aquellos principios; y la dimension juridi-
ca, requerida para la plena validez y eficacia positiva de aquellos bienes o
principios morales. Mediante esta ultima dimension, se transmutan aque-
Hos principios en preceptos, elevando al plano del derecho, en una situa-
ci6én histérica concreta, unos contenidos éticos. Los derechos humanos,
con esta doble configuracion, no son creados por el derecho positivo, aun-
que sin €l tales derechos no tendrian plena efectividad. Por esta naturale-
za ambivalente, los derechos humanos se vinculan, directamente, a los
valores superiores derivados de la dignidad de la condicién humana (la
libertad, la igualdad, la seguridad personal, la solidaridad...), no como
categorias axioldgicas, con expresiones definidas de una vez para siempre,
sino como categorfas o principios abiertos, redimensionados en funcién de
las necesidades histéricas de la vida social.
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5.3.2. La pedagogia de la libertad

Para esta concepeion de los derechos humanos, la persona y su digni-
dad es el quicio de los valores reconocidos en ellos. “Ser persona es un
rango, una categoria que no tienen los seres irracionales. Esta pres-
tancia o superioridad del ser humano sobre todos los que carecen de
razén, es lo que se llama dignidad de la persona humana” (28). Toda
formacidén auténtica en los valores de los derechos humanos ha de reali-
zarse en funcion y al servicio de la persona, como un proceso que tiene su
realidad en cada persona en singular. La formacidn tiene su origen en la
persona y ella es su destinataria. Esa primacia éntica de la persona se des-
plicga en un abanico de atributos o propiedades exclusivas, como el enten-
dimiento, la voluntad, 1a libertad, la capacidad de autonomia y de respon-
sabilidad moral, entre otras, que le sirven para que se comporte y actlie de
acuerdo con su ser personal. Y es el uso responsable de la libertad la
maxima expresion de la dignidad de la persona. Sélo la persona, en tanto
constituye un ser libre, dotado de inteligencia y voluntad, puede decidir
“por si misma” en el mundo de los valores y comprometerse con ellos. El
Profesor Millan Puelles ha acentuado, por eso, estas dimensiones esencia-
les de la persona: la dimension del deber, de la responsabilidad y de la
obligacion moral (*la persona humana es un ser capaz de sentir res-
ponsabilidad, deberes y obligaciones morales™); y eso de un modo
“intransferible” en lo que nadie puede reemplazarla o sustituirla del todo.
En ello radica la singular y exclusiva “identidad” o “dignidad personal”.

Dignidad comun de la persona que es, no sélo un valor dado e incon-
dicionado que corresponde a ésta, sino que ha de realizarse, también, en ¢l
merecimiento personal o capacidad de dignificacién de la persona,
mediante la formacion en el gjercicio de la libertad para conseguir la ple-
nitud personal. “La libertad lejos de agotarse en el ejercicio del capri-
cho, se muestra como categoria moral en la seleccidon de las determi-
naciones que asume. La libertad adquiere categoria de dignidad, pero
la dignidad se gana mediante Ia intervenciéon de la libertad. Resulta
asi que la dignidad no se encuentra hecha, ni es un bien mostrenco, ni
un hallazgoe gratuito” (29).

La conviceién de que la libertad es el don mds preciado de la dignidad
de la persona, hace que sea fundamental formar a nifios y jovenes en la

autonomia moral, que no es “hacer lo que le venga a uno en gana”, sino
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optar por aquellos valores que humanizan, de modo que scan capaces de
pensar, juzgar y actuar por si mismos, para plasmar esos valores universa-
lizables en su vida personal. La pedagogia de la libertad considera libre
aquella persona que es auténoma; que es capaz de tener criterio para dis-
cernir por si misma lo que humaniza y lo que deshumaniza; que es capaz
de darse sus propias leyes que la humanizan y cumplirlas, coherentemen-
te, credndose una auténtica personalidad moral.

Por eso, para esta concepeion, que vincula la dignidad con la idea de
personalidad, es necesaria una formacién personalizada, que atenta a lo
que es especificamente idéntico a todos los valores humanos, desde lo pro-
pio y peculiar de cada uno, tenga en la base el sentido social de la educa-
cién. “La finalidad m4s clara de la educacién, en tanto que actividad
personalizada es la de desarrollar la capacidad de hacer un uso res-
ponsable de la libertad, a través de la cual el hombre gobierna su vida
de acuerdo con las exigencias de la dignidad de la persona humana. Y
como el uso responsable de la libertad requiere 1a posesién de un cri-
terio personal, la formacién del criterio es objetivo prevalente de toda
educacion” (30).

De ahi que el desarrollo de la capacidad de utilizar el criterio propio
para enjuiciar la realidad de los derechos humanos, apreciar los valores
requeridos en ellos y decidir, responsable y libremente, lo que debe hacer-
se en cada situacién, sea la piedra de toque o de contraste de una verdade-
ra formacién en los valores de aquellos derechos.

Educar en la libertad no es, por eso, educar en la duda, en la margina-
cion e irresponsabilidad ante los problemas sociales, 0 en el escepticismo
o en el relativismo del “todo vale”, sino ensefiar a distinguir entre lo valio-
s0 y lo rechazable; formar en la autonomia moral que no es sino la capa-
cidad de aceptar las normas de conducta porque se consideran validas y
dignas de ser tenidas en cuenta; tomar decisiones no impuestas, y saber
responder, ante si mismo y ante la sociedad, coherentemente con ellas.
“Podriamos decir que es propio de la libertad la capacidad de Ia con-
ciencia para percibir los valores humanitarios fundamentales que ata-
fien a tedos los hombres” (31).

La autonomia moral que postula esta corriente no consiste, pues, en
que cada uno elija o invente su propio codigo moral, de modo que, siendo
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su conciencia individual 4rbitro supremo, pueda rechazar cualquier ley
que no surja de su propia voluntad. Eso haria imposible que haya una ley
universal vilida para todos. Pero, tampoco la persona estd hecha para que
le impongan, mediante coaccién, unas mormas objetivas, universales,
morales, sino que tiens que comprenderlas y juzgarlas, por si misma, como
correctas, con su propia razdn, y, luego, respetarlas de una manera libre,
voluntaria, responsable y creativa. “Es importante entender bien la idea
de autonomia porque, a primera vista, puede parecer que “darme mis
propias leyes” significa “hacer lo que me venga en gana”, y nada mas
alejado de la realidad. *“Darme mis propias leyes” significa que los
seres humanos, como tales, nos percatamos de que existen acciones
que nos humanizan (ser coherentes, fieles a nosotros mismos, veraces,
solidarios...) y otras que nos deshumanizan (matar, mentir, calumniar,
ser hipocritas o serviles...), y también nos apercibimos de que esas
acriones merece la pena hacerlas o evitarlas, precisamente porgue nos
humanizan ¢ porque nos deshumanizan, y ne porgue c¢tres nes orde-
nen realizarlas o nos las prohiban” (32).

6. ;CUAL ES EL AMBITO PROPIO QUE CORRESPONDE A
LOS VALORES DE LOS DERECHOS HUMANOS: ELDE LA
MORAL O EL DEL DERECHO?, CONSECUENCIAS PARA
LA FORMACION DE LA PERSONA EN AQUELLOS VALORES

(Es posible entender Ia exigencia de validez universal de los valores
de los derechos humanos al margen de la perspectiva moral?.

Hemos de tener en cuenta, también, para nuestro propdsito, un con-
cepto adecuado, riguroso y univoco, al menos, de esos dos dmbitos valo-
rales, el de la Moral y el del Derecho, como dmbitos interconectados pero
que no se identifican.

Por una parte, tienen cierta similitud en su contenido; asi:

a) Ambos hace referencia a normas que regulan la conducta humana;
los dos, en su proyeccion practica, ademds, se nos ofrecen como
constituidos por normas imperativas, no simples enunciados o
meras propuestas (como sucede con los usos sociales o con las nor-
mas convencionales de una sociedad), sino que prescriben ¢éHmo
deben de comportarse las personas en sus conductas libres y en su
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relacién con los demés, Las normas imperativas, tanto de la Moral,
como del Derecho. discriminan las acciones en validas y no validas,
licitas y no licitas; nos dicen lo que la conducta debe ser para ser
valida.

b) Por otra parte, la Moral y el Derecho, no son un conjunto de normas
sin mds, sino un sistema de normas; es decir, estdn constituidas por
un conjunto arménico, ya que es esencial, a ambos tipos de normas,
el que no puedan existir normas contradictorias, sino que esas not-
mas se conciben dentro de una jerarquia, constituyendo una armo-
nia esencial.

Sin embargo, difieren las normas de la Moral y las del Derecho en
aspectos esenciales. Son conceptos distintos, porque hay notas especificas
que formalmente los discriminan. En efecto, se trata de dos Ambitos espe-
cificados por sus objetos. Asi, por ejemplo:

1. La justicia (valor de la convivencia en el que se enuclean, en cier-
to modo, todos los demds valores), como valor o norma cebjetiva
{propia del Derecho), y la justicia como valor e virtud (propia de
fa Moral), difieren, Como si tratase de realidades o valores distin-
tos; o como si existiese una dualidad de momentos en la vida de la
Justicia. Como virtud (moral) es ese habito permanente que mueve
a la voluntad a dar a cada uno lo suyo, aunque sin determinar qué es
lo suyo de cada cual. Es el habito que consiste en 1a voluntad cons-
tante y permanente que inclina a dar a cada uno lo suyo.

La norma objetiva (derecho) es la que determina, precisamen-
te, qué es lo suyo de cada cual; no importa ya la conformacién de
la voluntad, sino la definicién de 1a situacion social concreta que, en
su caso, hay que reparar, y 1a conducta a seguir, que ha de ser res-
petada, restablecida y garantizada por los ciudadanos. Y puede rea-
lizarse la una sin la otra. Asi, cabe que el sujeto, sin realizar virtud
alguna, sirva no obstante el fin de la norma; el ladrén que restituye
lo robado, porque se ve impelido a ello, aunque sin remordimiento
de su conciencia, puede ser un cjemplo de esa disparidad de planos
en que se mueven ambas conductas. Como virtud, la justicia es des-
interesada, altruista; es calida, crea espontineos espacios de pacifi-
ca convivencia, una armonia que fluye natural en la vida social; se
cultiva por razon del valor que implica y atrae, no porque haya
requerimientos legales que arrastren a su cumplimiento para evitar
castigos o conseguir beneficios.
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Un derecho justo no contradice en nada a la moral, que es cauce
para que el mismo se realice, pero es posible la existencia de un
derecho injusto; pues puede ocurrir que una norma sea “valida”, al
estar correctamente elaborada, pero que sea injusta o incorrecta por
su desvio de la moral. La norma objetiva puede ser injusta; la virtud
moral nunca lo es.

. Por otro lado, la moral determina la conducta de la persona consigo

misma y también en relacion a los demés, como elemento de la vida
societaria, no como fin en si misma. La norma objetiva (o juridica)
es siempre conducta referida a otro, como fin de la misma; regula la
conducta humana de “alteridad” (del latin “alter”, el otro determi-
nado), del otro concreto. Frente a la norma moral que, en su refacion
con los demas, regula la conducta humana de “alienidad” (del latin

“alius”, alguien indeterminado).
Un mismo principio ético puede, pues, actuar en dos direcciones:
- regulando la conducta para que el sujeto agente realice en si

la virtud {moral).

- regulando la conducta para definir situaciones sociales
{derecho).

. Frente al cardcter de las normas morales, que nos impelen a su cum-

plimiento en conciencia, pues dependen de la libertad humana, esta
en nuestras manos realizarlas, las normas objetivas del derecho se
nos imponen con caracter inexorable, ¢s decir, como insuperables
por la conducta individual (“La Ley es cosa sorda e inexorable”,
decia Tito Livio). La inexorabilidad hace referencia a la eficacia de
la norma, no a su validez. Las normas morales son validas, pero no
mexorables; tienen, de suyo, imperatividad, pero no tienen los
medios idoneos externos para hacerse aplicar contra la voluntad
rebelde, como las normas juridicas; valen con necesidad racional
intrinseca. La sancion de la norma moral adopta, por ello, la forma
de remordimiento, porque la decision moral es personal, no impues-
ta, como la norma legal. Nadie puede “a priori” asumir Ia decision
moral por otro {salvo en los casos de impedimento o tutela); es la
persona la que es responsable de su propio juicio, la que ha de deci-
dir por si y dar razdn de lo que ha hecho. La norma moral obliga al
sujeto que adopta la decisién internamente, porque es la propia con-
ciencia la que reconoce la fuerza de obligar implicita en la norma
moral. Es la propia conciencia (y no una fuerza exterior a efla como
ocurre en la norma objetiva) la que, en caso de violacidn, muestra a



la conciencia la inccherencia o el desacuerdo de ia conducta. Es lo
que afirma la primera formulacién kantiana del “imperativo categé-
rico”: “obra de fal manera que puedas creer gue la maxima de
tu accion se convierta en ley universal”,

. La norma objetiva del derecho, por 1o demis, es singular, histdrica,
tiene radical diversidad segin los paises; variabilidad y contradic-
ciones, incluso de un pais a otro, frente al cardcter generalizable,
universalizable de la moral. Una famosa frase de Pascal refleja bien
Ia realidad innegable de la norma objetiva: “Tres grados de eleva-
cion hacia el Polo echan por tierra toda la jurisprudencia; a los
pocos afios las leyes cambian; el derecho tiene sus épocas.
Valiente justicia Ia que esta limitando por un rio; lo que es ver-
dad ac4 del Pirineo, es un error mis alla” (33)

. Por lo mismo, la esfera de la Moral es envolvente, mas amplia que
la juridico-politica; por eso, ésta debe tender a lo justo, subordinar-
se a la Etica, salve que girando sobre si misma se convierta en ins-
trumento, sin més, de arbitrariedad y dominacién. Por eso, no bas-
tan las normas objefivas del Derecho para conformar una sociedad
justa; porque las leyes no siempre se inspiran en las normas mora-
les. Los valores morales son necesarios y de orden superior, al cua-
lificar a los demas, insertandolos en una perspectiva armoénica y
humanizadora. Esa necesidad deviene porque el hombre es consti-
tutivamente moral; se ve impelido a conducirse moralmente; no
ocurre lo mismo con la vertiente juridico-politica que conviene al
hombre, existencialmente, para hacer viable un orden determinado
de convivencia social.

. Finalmente, los métodos utilizados en la esfera de la Moral v en la
esfera juridico-politica son diferentes: la esfera juridico-politica no
puede excluir, en su concreta aplicabilidad, las razones estratégicas,
los pactos, los consensos, dado su caracter instrumental, medial, al
servicio de un orden de convivencia social. La esfera de la Moral,
prescinde de esos consensos; no puede renunciar al “deber ser”, al
caracter universalizable propio del quehacer ético v a la conciencia
que reconoce la fuerza racional y humanizadora de un acto; “una
persona actia de acuerdo con consideraciones morales, si se
atiene a criterios que estaria dispuesta a hacer valer para si y
para los demas, es decir, universalmente” (34).

Kant distinguié bien ambos puntos de vista ético y juridico-poli-
tico: “Puede concebir un “politico moral”, es decir un politico
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que entienda los principios de Ia habilidad politica de modo que
puedan coexistir con los morales; pere no un “moralista politi-
co”, que se forje una moral Gtil a las conveniencias del hombre
de Estado; el “moralista politico™ no renuncia a los principios
morales en las estrategias de su accidn; el “politico moralista®
empieza donde el “moralista politico” termina y hace vano su
proposite de conciliar la politica con Ia moral al subordinar los
principios al fin” (35).

Dirfames, en resumen, que actla legalmente quien cumple las normas
legales como condicion de posibilidad y estabilidad de una vida social, de
adaptacion a un orden politico vigente; actila moralmente, quien puede
darse, a sf mismo y a los dem4s, una razdn sobre su actuacion y es conse-
cuente con ella; es decir, quien es capaz de determinar su conducta razo-
nable y autdbnomamente. La aceptacion de las normas legales es anterior al
uso libre y responsable de la voluntad. En linea con la actuacion legal,
Dewey dird que, “la educacion es un fenémeno social que se orienta a
un ideal politico™; en linea con la actuacién moral, Kant dira que, “la
educacién es la influencia intencionada de los adultos sobre los mas
jovenes a fin de capacitarlos para la libertad de autodeterminacién”.

Estas diferencias, creo que nos ponen de relieve, desde un punto de

vista formativo:

a) (Que los derechos humanos, fundamentados en la Moral, como for-
mas de realizacidn historica de la autonomia moral del hombre y de
fa sociedad, constituyen el gozne que vincula la Moral al Derecho y
a la Politica; la Etica a la vida social. A esos derechos, en cuanto
“exigencias ¢ derechos morales” convienen, basicamente, los ras-
gos que hemos visto que son propios de la vida moral.

b) Que una cosa son los valores exigibles en la vida comunitaria y otra
los principios universalistas y las virtudes requeridas en la vida
moral, pablica o privada.

¢) Que la ciudadania politica no es equivalente a ciudadania moral, que
supone ser conscientes de la propia capacidad para formular juicios
morales y saber regirse de forma coherente con ellos.

d) Que en la vida moral, como han sefialo Kohlberg v Piaget, siguien-
do a Kant, el cddigo moral no puede identificarse con ¢l conjunto de
normas externas, impuestas al sujeto, que éste debe respetar u obe-
decer, sino que se trata de normas que han de ser conocidas racio-
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nalmente, asumidas y aceptadas voluntariamente, autdénomamente,
con la libre conviccidn de que tales normas son corectas y legiti-
mas. La madurez moral supone saber elegir razonadamente, asumir
libremente unos criterios o principios y responder coherentemente a
ellos en el comportamiento.

e) Los valores morales, al ser valiosos por si mismos, humanizan,
hacen crecer, a quien se los apropia, en humanidad, decreciendo ésta
en quien no los practica.

f) La insuficiencia de las puras o simples “habilidades sociales” (inte-
gracion en el grupo, participacion activa en el grupo, aceptacion y
subordinacién a las normas de convivencia, respeto a la autoridad
que representa la ley... etc.) para la formacidn moral; “habilidades
sociales”, por otra parte, muy necesarias para potenciar la vida
social o vida de relacidn en una convivencia organizada.

I.a esfera de 1a vida moral, a la que corresponde, basicamente, pues, la
formacién en los valores de los derechos humanos, requiere un orden de
valores y de intervenciones pedagogicas adecuadas a su naturaleza.
(Cudles son esos valores?, Sin la pretension de jerarquizar, ni de ser
exhaustivos, pero si desde la conviccion de que son todos los que estdn,
vamos a considerar algunos de los “valores-guia” que es necesario pro-
mover y desarrollar en aquella formacidn.

7. LOS “VALORES-GUIA” DE UNA COMUNIDAD HUMANA
COSMOPOLITA COMO DEBERES UNIVERSALES DEL
SER HUMANOG

7.1. Minimos de justicia de una “ética civica”

La Declaracion Universal de Derechos Humanos, de 1948, contiene,
como ya hemos dicho, lo que s¢ ha llamado “el cdédigo de conducta
internacional” en cuanto a los valores que orientan la promocién de los
derechos humanos,

La Declaracion, pese a su terminologia, a veces, poco precisa y osci-
lante, constituye el nicleo comin de valores aceptado o aceptable por la
diversidad de formas politicas y modelos de formacién democraticos, de
modo que bien puede decirse que el grado de implantacién de aquellos
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valores y derechos es el parametro definidor de la plenitud v madurez de
un régimen y sistema formativos democréiticos.

Desde la vertiente formativa, los derechos humanos representan la
expresion de una “moral civil”, universalista, no estatal, tampoco religio-
sa, laica, que no cierra la puerta a lo transcendente, sino que la deja abier-
ta a la religién. Una “moral civil”, con el contenido de una “ética minima”,
para una sociedad pluralista, democratica, intercultural, cualquiera que sea
la cosmovision social, religiosa, ideologica o politica de ésta (35); una
”ética civica” entendida como un conjunto de valores morales comparti-
dos por todos, y exigibles moralmente que, atn siendo minimos, son mas
amplios que los valores o principios éticos oficiales que puedan estar nor-
malizados singularmente en las constituciones y legislaciones de Estados
democriticos.

{na sociedad no puede ser pluralista si no satisface principios y valo-
res morales que las distintas comunidades sociales consideran irrenuncia-
bles. Esos principios y valores constituyen como el consenso ticito entre
ciudadanos que les obliga, lealmente, para hacer posible la convivencia de
los grupos sociales organizados. Y es preciso que la sociedad tome con-
ciencia de los valores que esos derechos contienen y de sus contra-valores.

El analisis de los multiples y complejos componentes valorativos que
subyacen en la situacion real por la que atraviesan los derechos humanos,
en el actual panorama social del mundo, evidencia unas carencias éticas
fundamentales, una verdadera crisis moral de la humanidad. Por eso, cada
- vez va ganando ma4s terreno en circulos pedagdgicos, politicos, culturales
y sociales, la necesidad urgente de formar a las jovenes generaciones en un
minimo de valores éticos comunes como deberes universales (obligacio-
nes y responsabilidades) correlativos del ser humano, para si mismo y para
las comunidades de las que forma parte (la sociedad familiar, el grupo, la
sociedad civil y la comunidad internacional). Los seres humanos estan
hechos para el cumplimiento armonioso de un doble haz de derechos y de
deberes y responsabilidades: para consigo mismo y hacia los demas.
Ambos propositos, aparentemente contrapuestos y excluyentes, en reali-
dad son complementarios y se refuerzan mutuamente. El individuo que
s6lo atiende a sus derechos y libertades, y pretende que los demads giren
alrededor de €1, no sélo hace imposible el equilibrio y armornda con los
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demas, sino que origina un desorden que acaba destruyendo tanto al con-
junto como al propio individuo. Relegar a un segundo plano u olvidarse de
los deberes o responsabilidades hacia los demas, €s caer en un burdo indi-
vidualismo egoista, rapaz e insolidario, que desmorona los lazos familia-
res y comunitarios y termina causando ia propia degradacidn individual.
No hay derecho humano alguno si no existe, en los demas, el correlativo
deber de respetarlo.

El Profesor Sanchez Camara se ha referido a la frecuente situacion de
“abuso de los derechos humanos™; “El predominio inmoderado del len-
guaje de los derechos humanos y el correlativo olvide de los deberes
constifuye una amenaza para la libertad y aiin para los propios dere-
chos. Pocas ideas como los “derechos humanos™ se han convertido en
moneda de uso corriente y devaluada en el lenguaje politico contem-
poraneo;... la expresion “derechos humanos” es hoy confusa porque se
ha desnaturalizado corvirtiéndose en objeto de propaganda para
otros fines distintos de los originarios” (36).

El mantenimiento de un orbe ético, requiere como contrapartida para
los demads, la formacién en unos deberes mutuos, que se entrectuzan o
completan con aquellos derechos, como exigencias del comportamiento
ético personal. Derechos y deberes de la persona que son, como decimos,
correlativos; ni siquiera paralelos, al modo de la correspondencia que tie-
nen el anverso y el reverso de una moneda, sino que estan compenetrados
en la unidad compuesta de los dos elementos de una existencia inescindi-
ble; de modo que ¢l ejercicio de los derechos, v el cumplimiento de los
deberes, constituyen la integridad de 1a conducta humana personal. Uno de
los problemas mas graves de las democracias actuales, no es tanto la tira-
nia o peligro de que el Estado abuse de los “derechos humanos”, cuanto el
del abuso de esos derechos y libertades por parte de los individuos egois-
tas, grupos, mafias u organizaciones privadas antisociales. De ahi que
junto a los derechos humanos se hable, hoy, también, de las
“Responsabilidades y deberes humanos en el tercer milenio” (UNES-
CO, Congreso de Valencia, 1998); de la necesidad de completar y recon-
vertir [a Declaracion Universal de Derechos Humanos (atin siendo tras-
cendental y mmy necesario el conjunto de sus valores), en una
“Declaracién Universal de Derechos y Respoensabilidades de la perso-
na Humana”, que ofrezca una visién mis comprensiva o global de un
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nucleo de valores, que puedan facilitar un consenso entre culturas y reli-
giones; que no hable sélo de derechos, sino que abarque las responsabili-
dades del hombre libre en el gjercicio de los valores y derechos humanos.
Pues, tal vez, una de las limitaciones o carencias de la Declaracion
Universal de los Derechos Humanos de 1948, haya sido las escasas refe-
rencias a los deberes, obligaciones o responsabilidades de la persona desde
la perspectiva comunitaria frente a la perspectiva de sus derechos indivi-
duales, a pesar de la inclusion final (Art. 29.1) de 1a breve referencia a que,
“toda persona tiene deberes respecto a Ia comunidad, puesto gue sélo
en ella puede desarrollar [ibre y plenamente su personalidad™.

Por eso, en visperas de las celebraciones del cincuenta aniversario de
la Declaracion Universal de Derechos Humanos, el Presidente del Inter
Action Council, presentd al Secretario General de 1a ONU, un meticuloso
estudio, en el que participaron relevantes intelectuales europeos, conocido
como “Proyecto de una Declaracién Universal de los Deberes del
Hombre”, que formulaba del modo siguiente los objetivos de la iniciati-
va: “la globalizacidn de la economia, de la tecnologia y de los medios
de comunicacién, lleva también a la globalizacién de los problemas,
desde la de los mercados financieros y del trabajo hasta l1a de la eco-
logia y la criminalidad organizada. Esta globalizacién de los proble-
mas demanda, por tanto, también una globalizacién ética —del
“ethos”—; no un sistema ético uniforme, pero si un necesario minimum
de valores éticos comunes, de actitudes fundamentales, a los que pue-
dan comprometerse todas las religiones, naciones y grupos de intere-
ses. Por tanto, un “ethos” fundamental comin de los hombres. Ningiin
nuevo orden mundial, sin un “ethos” mundial (37). Y en la
“Declaracién de una Ktica Mundial”, redactada por Hans Kiing, y apro-
bada por la reunion del Parlamento de Religiones Mundiales, celebrada en
Chicago en 1993, se¢ decia: “que el compromise con el derecho y la
libertad supone una toma de conciencia previa de las responsabilida-
des y obligaciones, y que, por tanto, es menester interpelar a los seres
humanos en su mente y en su corazon... Nuestra Tierra no puede cam-
biar a mejor sin que antes cambie la mentalidad del individuo.
Abogamos por un cambio de conciencia individual y colectivo, por un
despertar de nuestras fuerzas espirituales, mediante la reflexion, la
meditacion, la oracion y la conversién del corazén... Sin riesgos y sin
sacrificios no son posibles un cambio fundamental de nuestra actual
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situacién. Por eso nos comprometemos a favor de una ética mundial
comun”, '

Contendria aquel “ethos mundial”, como dice Rawls, el umbral de
aquellos valores o deberes comunes en la vida social por debajo de los
cuales ésta funcionaria bajo minimos de moralidad. “Moral civil” que ha
de cumplir una mision identiticadora, conformadora y legitimadora de la
vida social en convivencia (no la mera coexistencia), en funcién de lo que
deben hacer los ciudadanos y gobernantes para ser justos y felices (38).

Desde esa “moral civil”, parece como si se hubiera procedido a un
relevo generacional de las ideclogias, a nivel politico y sociolégico, en la
configuracion de las sociedades. Puesto que las mismas religiones y cos-
movisiones del mundo y del hombre no son compartidas por todos, para
derivar de ellas los criterios o normas morales, se recurre a un elemento
comun (la razén moral) para que asuma la tarea de fundamentar unas nor-
mas morales comunes, capaces de superar el “politeismo axioldgico” (que
decia Max Weber) y de servir de marco orientador de la normacién positi-
va y formativa de los diferentes Estados. “El culto de nuestro tiempo, se
ha dicho, es e} de los dereches humanos. Producto de 1a secularizacién
de la cultura, ocupan el lugar que en tienipos tuvo la religién; el lugar
de los mandamientos y deberes morales inspirados en la revelacion
divina... La educacién ha ide sustituyendo la formacién religiosa por
una formacidn ética ceye horizonte lo constituyen los derechos funda-
mentales™ (39).

Su cumplimiento y respeto lleva aparejada la practica de unos valores
morales, sin los cuales es imposible que se encarnen aquellos derechos en
la vida social. Esos minimos de justicia, como contenido de una “ética
civica”, parecen concretarse, hoy, en:

A} Los *“derechos humanos” que, paulatinamente, se van recono-
ciendo como exigencias de justicia, no discrecionales, sino untver-
salmente exigibles para la satisfaccion de las necesidades humanas.
Son los llamados “derechos humanos”, propiamente dichos, de la
primera, segunda, tercera y hasta cuarta “generacion”, con un dina-
mismo expansivo y fundante de nuevos derechos, que constituyen -
sus secuelas o condiciones para su garantia. “Derechos humanos”
cuya catalogacidon mas completa y ordenada, de las conocidas hasta
ahora, se encuentra en la Declaracion Universal de 1948,
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B) Los *“valores-guia” que subyacen o emergen en el ejercicio de esos
derechos, y que han de inspirar el contenido de una formacion en los
derechos humanos.

7.2. Las distintas “generaciones” de derechos humanos

Las distintas “generaciones” de derechos humanos, propiamente
dichos, sin los cuales dificilmente puede decirse que una persona pueda
llevar una vida digna y desarrollar su personalidad son, de acuerdo con
René Cassin, Premio Nébel de la Paz de 1986 v Presidente de la Academia
de Ciencias Morales y Politicas de Paris, uno de los redactores de la
Declaracion:

a) Los derechos vinculados mds directa e inmediatamente a la per-
sona y a la realizacion de su libertad, respeto a su independencia
¢ intimidad, que explicitan y concretan el valor de la dignidad
humana {0 “derechos de la persona™), como son: el derecho a la
vida, el derecho a la dignidad personal, el derecho al ejercicio de las
libertades, el derecho a pensar y a expresarse libremente, el derecho
a la igualdad y a la diferencia personal, el derecho a la seguridad, el
derecho a la intimidad personal v familiar, el derecho al honor, el
derecho a la participacidn en ¢l gobierno y administracién de la vida
publica... Este conjunto de derechos constituyen los llamados, tam-
bién, derechos civiles y politicos, de Ia “primera generacién™, y jus-
tifican la creacion del Estado de derecho.

b) Los derechos econdémicos, sociales y culturales, tendentes a lograr
una mayor igualdad, o bien a reducir las desigualdades entre las per-
sonas. Estos derechos suponen un apoyo real a las libertades y sin
ellos es pura retérica decir que la persona es libre y responsable. Los
Estados sociales de Derecho estan obligados, moral y politicamen-
te, a satisfacer esos derechos (derecho al trabajo, al salario justo, a
la educacién, a la asistencia sanitaria..., contenidos en los Arts. 22 al
26 de la Declaracion), constitutivos de los derechos de la llamada
“segunda generacion”. No es posible que una sociedad sea justa, si
todos no gozan no sélo de los derechos de libertad, sino que no pue-
dan aprovecharse igualmente de su posesion; es decir, de la protec-
cién de esta generacién de derechos. Proteccion que tiene en su
base, sobre todo, una adecuada estructura y desarrollo del potencial
intelectual y moral del hombre: el derecho a la educacién. Este dere-
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cho esta llamado a desempefiar un papel de primer orden en esa
tarea. Pues en ¢l proceso de democratizacién de los derechos huma-
nos, la democracia educativa y cultural (que implica el conocimien-
to y el ejercicio de los derechos, pero también el compromiso res-
ponsable v personal con los deberes correlativos), se convierte en la
actividad de mayor trascendencia y significacién en la vida del
hombre, y en el instrumento, por excelencia, para afianzar cualquier
aspecto de la vida democratica.

¢} Los derechos ecolégicos o el derecho a: un medio ambiente sano,
tanto en [o que se refiere a la polucion de las aguas y del aire como
al ruido; a una calidad de vida; a un desarrollo sostenible de los pue-
blos; a la biodiversidad; a la preservacidn del eco-sistema; al habi-
tat humano..., a fin de garantizar los derechos anteriores. Porque sin
unas condiciones de desarrollo o un ambiente sano..., peligra fa
vida, la cultura y demas derechos anteriormente referidos. Son los
derechos constitutivos de la llamada “tercera generacion”, que atin
no tienen fuerza oficial exegitiva, porque no han sido suficiente-
mente explicitados y adoptados en Convenciones o Declaraciones a
nivel universal, aunque estdn presentes, cada vez con mayor sensi-
bilidad, en la conciencia social. A ellos estamos abocados por el
ritmo exponencial del desarrollo cientifico y tecnolégico, que puede
poner en peligro la propia existencia humana y la del mismo eco-
sistema ambiental.

Se necesitan, para ello, no los valores de una “ética de presen-
te”, sino los valores de una “ética proyectiva”, orientada al futuro,
que forme nuevas convicciones y actitudes que puedan defendernos
(y a los futuros moradores del planeta), de las consecuencias adver-
sas para el entorno ecoldgico del hombre y de su salud fisica y men-
tal, de ciertas actuaciones irresponsables del presente (la vulnerabi-
lidad gratuita de la naturaleza, la erosién del suelo, la extincién de
especies animales y vegetales, la escasez del agua, la deforestacion,
la destruccion de la capa de ozono, la pérdida de los terrenos de cul-
tivo, etc.).

d) Con el tiempo, la némina de “generaciones” de derechos se ha ido
ampliando y actualizando, como exigencias paulatinas de la justicia,
de la dignidad humana y del pleno desarrollo de la personalidad;
porque el orbe de los derechos humanos es una realidad constitu-
yente, que propicia progresivas ampliaciones y adaptaciones de los
derechos humanos a los contextos histéricos v sociales de cada
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Estado o Nacién. Hoy se habla ya, por ello, de los derechos de la
“cuarta generacién” (todavia apenas definidos) o de derechos gene-
rados por el avance cientifico-técnico (derecho a la intimidad del
patrimonio genético, derecho a la libertad informética, a una justa
aplicacidn de los conocimientos cientificos y técnicos, derecho a la
paz...) (40).

Y ello en el doble sentido, positivo v negativo, que entrafia la
correcta aplicacion de ese conocimiento cientifico-técnico. Sentido
positivo, porque ese conocimiento no puede desligarse, legitima-
mente, de los compromisos sociales y éticos a los que ha de servir.
Debe procurar que los conocimientos, ya disponibles, se apliquen
de modo que repercutan en beneficios, para los intereses sociales,
de todos los que podrian beneficiarse de ellos; y no, como hoy suce-
de que, incorrectamente utilizados, sélo unos pocos sean los recep-
tores de sus ventajas mientras, para muchos, les estdn vedados, y
unicamente participan de sus riesgos y consecuencias negativas,

En su faceta negativa, porque la idea de que todo es moralmen-
te licito por cuanto es el resultado de intervenciones causadas por
Ieyes de la naturaleza, constantes y fijas, incita, ficilmente, a que no
haya barreras en el avance cientifico-técnico v a que se vea éste
como una consecuencia de las ilimitadas “posibilidades creativas”
del hombre. “Todo lo que pueda hacerse —incluida la clonacién—
sera hecho”, dice Hans Magnum Enzesberger en su reciente obra
“Golpistas en el laboratorio”. La ingenieria genética, la biotecnolo-
gia, la clonacioén reproductiva v la llamada *eugenesia negativa™
que aspira a corregir —por via de clonacién “terapéutica™ defectos
genéticos con irrupcion en ef ambito humano de intervenciones pro-
pias de la cria de especies animales, son, hoy, expresion cientifica
de algunas de esas “posibilidades” v de las variaciones que la exis-
tencia humana pueda adquirir, en una especie de “supermercado
genético” (“shopping in the genetic supermarket™), al que se ha
referido, no hace mucho, Jirgen Habermas, como “causante de la
pérdida de sensibilidad de nuestra visién de la naturaleza
humana®, y del reconocimiento de que “la vida humana pre-per-
sonal se convierta simplemente en un bien disponible en concu-
rrencia con otros™. Pero, a veces, los constructores de utopias olvi-
dan que sus manipulaciones no son neutrales, ni pueden
considerarse al margen de un orden axiclégico en funcion del cual
se aplican sus resultados. El progreso cientifico-téenico, con su



poder faustico, de suyo moralmente indiferente, puede ser respon-
sable o irresponsable, y puede servir, por eso, para lo mejor o para
lo pear; para ennoblecer o envilecer la vida humana, La perspectiva
ética ha ser un componente esencial en la aplicacién de los conoci-
mientos cientificos y técnicos. Sin un riguroso control moral, ese
conocimiento propende a extralimitarse y a renovar la tentacién de
rebajar al hombre a la categorfa de objeto material, que puede mani-
pularse a voluntad. “La esencia del materialisme, decia
Heidegger, se oculta en la esencia de la téenica™. Y es que la cien-
cia y la técnica, como realizaciones en la vida del hombre, no bas-
tan para cubrir ¢l campo de las exigencias que dotan de sentido
humano a esas actividades y a esa vida; vincular los conocimientos
cientificos, y sus aplicaciones practicas, a la referencia “ética” de la
“sabiduria” de los fines ultimos de la vida humana, que sobrepasan
la frontera de cualquier conocimiento de esa naturaleza, supone
hacer compatible el uso de la ciencia y de la técnica con el servicio
al hombre y a su dignidad.

Y tales derechos humanos constituyen, en su conjunto, un todo, con
unidad de sentido, como expresién de una realidad que les dota de signifi-
cacion: la condicién humana y su dignidad. Totalidad que no puede ser
objeto de aceptacion parcial o preferencial, sino global. La desintegracion
de fos derechos humanos y sus valores es su destruccién, porque los dere-
chos humanos, por su propia naturaleza, como hemos dicho, son indiso-
ciables, interdependientes, intimamente relacionados; no admiten que se
les desgaje o seleccione, privilegiadamente, sopena de convertir en vacui-
dad sus justas pretensiones o exigencias. Asi, el derecho a la seguridad
personal, por ejemplo, no puede ser contrapuesto a ottos derechos huma-
nos (v. g. al derecho de libertad), pues se trata de un derecho que incluye
el disfrute y proteccion, a la vez, de todos los demas; sin una seguridad
minima, ni la vida misma, ni la libertad, o cualquier otro derecho humano,
estdn garantizados.

Y aunque el grado de satisfaccion de esos derechos, “dependa de la
organizacion y de los recursos de cada Estado” (como dice la
Declaracion), la corresponsabilidad de un universo, cada vez mas globali-
zado ¢ interdependiente, nos recuerda que las decisiones sobre derechos
humanos no pueden ser tomadas sélo por los Estados, aisladamente, sino
que tienen un alcance trasnacional.
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7.3. Los “valores-guia” fundamentales que subyacen o emergen en
la practica de los derechos humanos

/Qué contenidos axiologicos pueden considerarse universalmente
compartidos, comunes e incondicionales, capaces de servir de marco de
cohesion entre Estados y sociedades de ideologia e intereses contrapues-
tos, segun la Declaracion de Derechos Humanos?, ;Hay unos valores uni-
versalizables, consensuables, a nivel supranacional, que pudieran servir de
base o fundamento para una formacién que promueva el respeto activo a
los derechos humanos?. En un mundo plural, come el nuestro, en el que
no existe un modelo ideal de sociedad, ni unos modelos de formacion una-
nimemente aceptados y compartidos por todos, si parece, no cbstante, que,
a partir de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, contamos con
un nicleo de valores, interconectados, universalmente consensuables, para
la formacion en los valores de una ciudadania cosmopolita, universal.

El Art. 26.2. de la Declaracion dice, al fijar los objetivos de la educa-
cion, que: “la educacién tendra por objeto el pleno desarrollo de la
personalidad humana y el fortalecimiento del respeto a los derechos
humanos y a las libertades fundamentales, y favorecera la compren-
sion, la tolerancia y la amistad entre todas las naciones y todos los gru-
pos étnicos o religiosos y promovera el desarrollo de las actividades de
las Nacienes Unidas para el mantenimiento de la paz”. Ese nticleo de
valores basicos, enunciado en la Declaracidon Universal de Derechos
Humanos, puede servir de importante punto de partida para orientar y
resolver, dialdgicamente, los problemas que aquel criterio finalista plantea
a una formacioén para la ciudadania universal.

Es verdad, como ya hemos dicho, que los valores que inspiran los
derechos humanos son valores abstractos v formales, con independencia
de contextos y situaciones materiales y culturales de la vida social; que es
dificil conseguir resultados tangibles partiende de conceptos sin aparente
univocidad de sentido (por eso se aceptan universalmente). Pero, en su sig-
nificacién y alcance moral, no son tan abstractos y formales, tan anémicos
o escudlidos, que no puedan considerarse como pautas basicas de referen-
cia para la formacién de la personalidad humana, que permitan avanzar en
el didlogo, entendimiento y comprensién entre las diferentes tradiciones
culturales, ideologicas, filosoficas o religiosas, a fin de llegar a un con-
$enso en unos principios o presupuestos éticos universales o comunes, de
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los que puedan derivarse los derechos y responsabilidades de los seres
humanos, que sirvan para regular la convivencia armoniosa y pacifica
entre individuos y comunidades. “Tales valores, aunque entraifian exi-
gencias constantes y permanentes, por ser intrinsecas a la propia per-
sonalidad humana, precisan especificarse y ampliarse en los sucesivos
avatares de la cultura y de la historia” (41).

Serfa necesario, como ya he indicado anteriormente, en un didlogo
interdisciplinario, intercultural ¢ interreligioso, ponerse de acuerdo, en una
nueva Carta Universal de Derechos y Responsabilidades del Hombre,
en los supuestos basicos, valores o principios éticos universales, que, a
semejanza de los primeros principios de cada ciencia, podrian servir, como
principios unificadores, armonizadores e integradores, para deducir apli-
caciones éticas y juridicas, en forma de prescripciones, derechos y res-
ponsabilidades morales y legales, adaptadas a las distintas circunstancias
humanas, culturales y temporales, Esos valores, como principios éticos
universales, comunes y compartidos por la mayoria de las tradiciones y
culturas, deberian servir de puentes entre los derechos individuales v las
responsabilidades sociales; entre la tradicion liberal occidental que desta-
ca la autonomia y las libertades individuales, y la tradicién comunitarista
oriental, que enfatiza la armonia y los deberes sociales.

En ese nucleo de valores basicos y fundamentales, que han de servir

como pautas de anclaje de los derechos humanos, yo destacaria:

1} en primer término, los valores que podrian considerarse constituti-
vos o esenciales de una vida digna. Corresponderian a este grupo:
¢l derecho a la vida, los valores de la libertad, Ia autonomia y la
responsabilidad personal, la igualdad y el derecho a Ia diferen-
cia personal.., que aparecen como valores entrelazados y fundidos
en su atributo a la dignidad de la persona;

2) seguidamente, los valores que podriamos decir que cualifican un
“ethos” democratico en la convivencia: ia justicia, l1a solidaridad,
la toierancia, la paz y el “coraje civico” ¢ “valentia™.

Estos valores, tan antiguos como el hombre mismo (aunque algunos
tengan una formulacién mas novedosa), constituyen una propuesta abiet-
ta y flexible, racional y coherente, para generar un consenso formativo en
los valores de los derechos humanos que tenga como meta encontrar o des-
cubrir un “logos” moral, comin y universal.
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7.3.1. El nucleo de valores de una vida digna

Dice la Declaracion Universal de Derechos Humanos, en su Art, 2.1.
que, “toda persona tiene todos los derechos y libertades proclamados
en esta Declaracién, sin distineidén alguna de raza, color, sexo, idioma,
religion, opinién politica o de cualquier otra indole, erigen nacional o
social, posicién economica, nacimiento o cualquier otra condiciéon™;
siendo fundamental, para interpretar ese texto, el Predmbule de la
Declaracion, “Considerando que la libertad, la justicia y la paz en el
munde tieren por base el reconocimiento de la dignidad intrinseca y
de los derechos iguales e inalienables de todos los miembros de la
familia humana...”

Es decir, que todos y cada uno de los seres humanos, sin distinciéon de
géneros, etnias, clases o condicidn social, tienen una misma dignidad
especial que les distingue del resto de las criaturas, siendo, por ello, pose-
edores de un mismo y unico valor, intrinseco a su condiciéon humana, por
1o que merecen la misma consideracion y respeto.

La dignidad de la persona humana, es el referente principal de las
necesidades que la persona tiene en la esfera moral, politica, juridica o
educativa; esa dignidad o excelencia de la persona es el principio que legi-
tima o avala los derechos humanos. El valor basico que fundamenta la
explicitacion y satisfaccion de las necesidades de la persona en la esfera
moral. Alli donde se niegue esa dignidad de la realidad personal del hom-
bre, porque se trate a éste como un medio para algo, y no como un fin en
si, sabemos que se¢ instala la deshumanizacion, la via de la inmoralidad.

La persona que, por su dignidad, como decia Kant, tiene un valor abso-
luto {y no relativo para alguna otra cosa), porque tiene un valor en si
misma que no puede perder, merece, por ello, ser respetada y ayudada, de
modo que cualquier aparente valor que vaya en su contra no puede ser
legitimado. De ahi que la dignidad de la persona no suponga sélo la garan-
tia negativa de que la persona no puede ser sujeto pasivo de ofensas o veja-
ciones por los demas, sino que conlleva, ademas, la exigencia positiva del
pleno derecho al desarrollo de la personalidad; lo que implica el reconoci-
miento de su capacidad de autodeterminacion que surge de la libre capa-
cidad decisoria de la persona, sin predeterminaciones externas que la coar-
ten, y de su capacidad autoproyectiva, sin interferencias o intromisiones
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ajenas, que limiten las posibilidades de proyeccién de la propia vida desde
una determinada situacion social,

Aunque la dignidad de la vida humana no es ficilmente reducible a un
esquema determinado de valores, la Declaracién Universal parece consi-
derar, como valores minimos de una vida digna: el derecho a la vida, el
derecho a la libertad, la autonomia y la responsabilidad personal y el
derecho a la igualdad y a la diferencia personal. Caractericemos, muy
brevemente, sélo en forma de esbozo, esos “valores-gufa” de la
Declaracion.

El derecho a la vida

Es el primer derecho o valor fundamental de la persona humana, y
constituye el postulado antropoldgico necesario para el ejercicio de todos
los demas derechos fundamentales. Es el manantial del que brotan los
derechos, la piedra angular sobre la que se asienta cualquier ordenamien-
to de los derechos humanos minimamente elaborado. Cualquier otra liber-
tad o derecho debe supeditarse al mantenimiento y salvaguarda del dere-
cho a la vida, por la sencilla razén de que conculcado éste, los demas
derechos y libertades quedan difuminados, sin sentido, como entelequias
que han perdido su razén de ser.

Este derecho puede también considerarse como el derecho a la inte-
gridad y seguridad personal. Es el derecho de la persona a ser respetada,
sin peligro de vejaciones de cualquier clase, de torturas, peligro de ajusti-
ciamiento o de conductas ajenas arbiirarias.

Hoy este derecho es mas expansivo; pues la persona no se conforma
con “vivir”, con el impulso de “vivir”, sino que quiere entender su vida y
darle un sentido, un significado, porque el ser humano considera necesa-
rio que al sustantivo “vida”, se le afiada la expectativa o atribucién del
calificativo “digna”. El derecho a la vida no se refiere s6lo al valor de la
supervivencia biolégica, sino a una ética de la dignidad en la que encuen-
tra su sentido y fundamento. La afirmacién del derecho a la vida, implica
el derecho a todo lo que es presupuestado por él o es indispensable para su
realizacion. Derecho a la vida, es tanto como decir derecho a una vida per-
sonal, inteligente y libre. “No se puede pretender la flor sin querer Ia
semilla. La inteligencia y la libertad no crecen en el vacio. No son fla-
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tos de una voz pretenciosa, ni fantasmas, ni valores ideales. Son
espléndidas censtrucciones reales que necesitan materiales solidos; la
convivencia, la informacion, los bienes materiales imprescindibles,
una cierta estabilidad. Son construcciones individuales que necesitan
ser amparadas por derechos individuales” (42)

Es verdad que, paraddjicamente, una praxis juridica y social esta cues-
tionando, hoy, progresivamente, en los ambitos legislativos y jurisdiccio-
nales de muchos Estados, la negacién al ser humano de ese derecho fun-
damental en el periodo inicial que sigue a su concepcién (el derecho de
la vida humana en formacién”). Y ello porque se separa, artificialmente,
como categorias biologicas, “vida” (como capacidad de sobrevivencia
auténoma) y “humana”, cuando la “vida humana” es indisociable en el
desarrollo sucesivo de su formacidn. Pero, como dice Romano Guardini,
“gue el ser hombre no sea un caracter esencial, sino algo que se da en
mayor ¢ menos grade segiin Ia medida en que la correspondiente fase
de su desarrolio se acergue al dptimun —o estado mas alto— de ka rique-
za morfolégica y de la energia vital, puede traer, como “logica” y terri-
ble consecuencia, que esa mensurabilidad de lo humanoe, desde el
punto de vista optimo de lo morfolégice, bioldgico o psiquico, pueda
mirarse tanto hacia atras (al principio genético de la vida), como hacia
delante (el envejecimiento, la situacion de enfermedad, discapacidad o
debiiidad de 1a persena), de modo gue también cnante més enfermo o
mas débil o mas impedido estd un individue, tante menos puede pre-
tender reclamar el caracter propio del ser humaneo” (43).

El devecho g [a libertad

La libertad o haz de libertades civiles (libertad religiosa, ideoldgica, de
expresion, de ensefianza, de residencia, de reunién y de manifestacion, o
de participacion ciudadana o politica en los asuntos publicos), hasta el
limite que exige la libertad de los demas, es un valor supuesto o derivado
del derecho a la vida y vinculado estrechamente al reconocimiento de la
dignidad humana, bien como atributo de esa dignidad, bien como la pro-
pia esencia de ésta.

La dignidad humana implica ser libre; sélo la persona consciente de su

dignidad se ve instada a valerar vy defender su libertad; de ahi su caracter
fundamental e indispensable en la vida humana. Para algunos, incluso, es
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el primer principio de la justicia (como es el caso del filésofo americano
John Rawls, en su conocida obra “Teorfa de la justicia”) y el valor agluti-
nante de los derechos humanos, que se identifica, en sus diversas formas
y manifestaciones, con la nocién misma de aquellos derechos (el derecho
fundamental, ha dicho Herber Hart, “es el derecho igual de tfodos los
hombres a ser libres™). “La libertad es el bien supremo del hombre,
decia Cervantes, y por él se debe sacrificar incluso Ia vida™.

Si la dignidad de la persona es el nicleo de todos los derechos de la
persona, ello quiere decir que esa dignidad es de todos por igual y que no
caben discriminaciones en el ejercicio de la libertad, dada la igualdad
esencial de todos fos hombres. “Es necesario preparar a los nifios del
mundo entero en las responsabilidades del hombre libre”, dice la
Declaracion Universal de Derechos Humanos.

Por ese valor de la libertad, que posee todo hombre, se dice que éste
no estd previamente determinado en su quehacer, sino que el hombre es
“constitutivamente moral”, lo que es tanto como decir que es libre. La
libertad es la que otorga al individuo el rango de “fin en si mismo”, no el
de objeto al servicio de la manipulacion de los demas. La libertad es el fil-
tro supremo de la cualificacién de un acto moral, pues nadie puede ser res-
ponsable de una accién que no ha realizado con plena libertad. EI hombre
es libre, cuando se libera de influencias o presiones externas y elige en
funcion de las exigencias de los valores que deben orientar su vida. Lo
cual es tanto como decir que no se es moralmente libre para hacer lo que
se quicra sino lo que se deba. La libertad, el valor m4s apreciado en las
sociedades democraticas es, sin duda, muy importante y necesario, porque
sin ¢l la persona no puede hacerse responsable de si misma ni de su con-
ducta social. Pero la libertad nunca es irrestricta o limitada. Decia
Montesquieu que, “la libertad es el derecho de hacer lo que las leyes
permiten; y si un ciudadano pudiera hacer lo que prohiben, no habria
libertad, porque Ros demds tendrian igualmente ese poder” (44).
Libertad y ley moral no son contrarias sino complementarias en la auto-
nomia personal. Podria decirse que la libertad més que un fin en si misma,
es un valor instrumental, en funcién de las responsabilidades que su ejer-
cicio conlleva para consigo mismo y para los demas.

La filosofta politica ha subrayado la triple dimension en que se mueve
el valor de la libertad:
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1) la libertad como facultad de independencia, o ausencia de presio-
nes o de coacciones externas en ¢l obrar (o “libertad negativa”,
“libertad interior” o “libre albedrio™); es la libertad que asegura
unos espacios en los que moverse, sin que nadie pueda interferirlos
(es la libertad de conciencia, de expresion, de reunion, de asocia-
cioén, de disfrute de Ia vida privada, etc.)

2) la libertad como posibilidad de hacer o de no hacer determinadas
actividades o conductas (o “libertad positiva™); es la libertad para
autorrealizarse, proyectar la propia vida, adherirse a unos valores y
poder realizarlos en un proyecto personal de vida;

3) y lalibertad como ejercicio opcional de hacer con los demas, en un
marco o contéxto social (es la dimensién social o comunitaria de la
libertad). A diferencia de las otras dos dimensiones de la libertad,
que tienen una perspectiva individual, como radical indetermina-
cion, indiferencia, despego o desarraigo de la persona, esta tiltima
dimensién supone la participacién y compromiso voluntario de la
persona, con los otros, en la vida social.

Esas tres dimensiones o formas en el gjercicio de la liberiad no son
excluyentes o irreductibles entre si, sino que actilan en estrecha relacién de
vinculacién e interdependencia. Pues la libertad como posibilidad de hacer
0 para actuar, tiene como “conditio sine qua non”, la emancipacion de la
persona de presiones o coacciones externas en el obrar; y, ambas, no pue-
den ser completas, en su esfera individual, sin la dimensién social y comu-
nitaria de la libertad, que traduce las posibilidades de actuacién individual
en acciones necesarias de participacion en la sociedad y en el Estado enca-
minadas a la implantacion de cualquier dimensién de la libertad.

Es, por eso, esencial en el gjercicio de la libertad, camino y meta a la
vez, optar entre las diversas posibilidades que permiten realizar un ideal de
vida humana personal en el respeto al valor de Ia libertad de los demis.
Cuantos mds valores superiores requiera ese ideal, mas perfecto y com-
pleto ser4 el desarrollo personal. Entre la libertad inicial o “libre albedrio”
que nos es dado con nuestra naturaleza racional, como un bien que tene-
mos, sin haberlo conquistado, y ¢l ejercicio pleno de la libertad, como
adhesién voluntaria de ésta a la realizacion de unos valores o bienes con-
cretos, que atraen a la persona, porque se ajustan a sus aspiraciones y la
plenifican, existe un amplio, lento y sutil proceso de formacién y aprendi-
zaje gradual de la libertad, que ha de adquirirse en la ordenada conviven-
cia con los demas.
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El ejercicio de la libertad, en plenitud, a partir del reconocimiento del
libre desarrollo de la personalidad, supone, formativamente, otros valores
“mediales”, tales como: ¢l derecho a la informacién, como medio para
crear ¢l marco conceptual de la propia vida en libertad, el juicio critico, la
conciencia del deber de respetar los derechos ajenos, la voluntaria adhe-
si6n a unos valores que merecen la pena, y ¢l sentido de responsabilidad
en las acciones.

El vglor de la autonomia v la responsabilidad personal

Se trata de un valor relacional, pues, la autonomia (del griego “auto-
nomos”, que es tanto como saber tomar las riendas del propio destino) y la
responsabilidad (del latin “respondere”, responder), suponen una vincu-
lacién comprometida, una respuesta positiva, a un esquema de valores
conocido que incita a ser asumido y a responder de las consecuencias de
esa asunciéon. Autonomia es el reconocimiento del derecho de toda perso-
na a regirse por las normas o criterios que han sido asumidos, como razon
de su deber ser o actuar, en su conciencia, Una persona es mas o menos
auténoma en la medida que sus pensamientos o convicciones y sus practi-
cas o conductas estdn justificadas porque tiene razones para pensar y
actuar como actia, no siendo autdnoma cuando sus pensamientos y su
conducta siguen dictados ajenos a la propia actividad de [a persona.

Autonomia y responsabilidad implican a su vez: participacién activa
y libre en la realizacidn de los valores, sin sumision a fuerzas externas que
arrastran pero que, acaso, no convencen; y obediencia (del latin “ob-audi-
re”) a los valores, que es tanto como prestar atencién a la llamada de los
valores, con independencia o con criterio personal en la toma de decisio-
nes frente a presiones ajenas. Uno y otro valor suponen: ser juicioso y
reflexivo para captar el sentido y la relevancia de los valores; saber ele-
girlos a fin de realizar un ideal de vida, y tener una actitud pronta a res-
ponder, constante y positivamente, a la apelacion del valor. La libertad,
como autonomia personal, exige un esfuerzo para forjarse unas conviccio-
nes propias y, desde ellas, percatarse y ser coherentes con el tipo de accio-
nes que merece la pena realizar o evitar porque nos humanizan y permiten
crear y desarrollar una auténtica personalidad.

La autonomia no se vincula, inicamente, al nivel superior de madurez
de la persona, en el que parece mds factible la adquisicion de un pensa-
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miento critico, independiente, que sustituya a la aceptacién acritica mas
propia de estadios inferiores de inmadurez. Toda persona esta legitimada
para conocer, a un cierto nivel acomodado a su desarrollo, la racionalidad
y rectitud de las normas que puedan afectar a su vida. Si desde esos esta-
dios de inmadurez, no se inician procesos de indagacién, de justificacion
del pensamiento y de las acciones propias y de los demas, dificilmente se
podrd alcanzar la capacidad de auto-orientacién y auto-determinacion
necesarias para el desarrollo de la autonomia personal y moral.

Autonomia y responsabilidad son el reverso constitutivo de la libertad;
el “miedo a la libertad” no es otra cosa que la huida ante las cargas que
conlleva la autonomia y la responsabilidad. El 4crata auténomo ama sélo
su libertad despojada de deberes y responsabilidades. Pero no ejerce ni
estima la libertad quien no estima, en la misma medida, la cara del deber
y de la responsabilidad.

El valor de la igualdad v de la diferencia personal

“Todos los hombres nacen libres e iguales en dignidad y derechos”,
dice el referido Articulo 2 de la Declaracién Universal de Derechos
Humanos. Igualdad basica en derechos y oportunidades, y “derecho a la
diferencia” personal, que significa el derecho a no ser discriminado por
ninguna diferencia (aunque éstas se reconozcan) v a ser tratado de acuer-
do con lo que las personas tenemos en comin. Es decir, que todos los hom-
bres son iguales, en cuanto a su naturaleza especifica y esencial, v en cuan-
to a los deberes y derechos naturales inherentes, por tanto, a toda persona
humana.

El “derecho a la diferencia”, por ello, no puede conducir a la segrega-
cion, en lugar de a la integracion; al énfasis en barreras de cualquier orden,
en lugar de su abolicién con pleno uso de los derechos y capacidades per-
sonales por parte de todos (o derecho a la “no-diferencia” personal); pues,
en ocasiones, tras el término “igualdad” se aluden a ideas y valores dispa-
res, arbitrarios cuando no antagdnicos u opuestos,

El valor de la igualdad es incomprensible sin la libertad, y, ambos
(libertad e igualdad, o la igualdad en la libertad) son las dos reivindica-
ciones que estdn en la base y dan sentido a la justicia. El valor de 1a igual-
dad, como advertia Tocqueville, es la gran pasién que mueve a las socie-
dades democriaticas.
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Igualdad que puede ser entendida en una doble acepcion:

a) Como igual libertad, es decir, como aquelia situacién en la que los
beneficios de la libertad (social, politica, juridica, educativa,...)
alcanzan a todos sin distincién (igualdad formal); esta igualdad
supone el reconocimiento de unos mismos derechos para todos con
la obligacion de todos y cada uno de respetarlos; “cada persona ha
de tener un derecho igual al esquemas mas extenso de libertades
bdsicas”, como dice la Declaracién. Supone esta igualdad ante la
ley, por una parte, la exigencia del cardcter generalizable de las
normas juridicas (que la ley ha de ser idéntica para todos). La demo-
cracia es justa cuando suprime injustas desigualdades y privilegios
ante 1a ley. Pero, por otra, y aunque pueda parecer paraddjico, el
reconocimiento de la exigencia de la diferenciacién; pues, al dis-
cernir v valorar las realidades personales y sociales, se postula el
tratamiento diferenciado de situaciones aparentemente semejantes,
pero que requieren proteccidn juridica distinta, a fin de evitar un
uniformismo discriminador, que reguia todo igual cuando los
supuestos de hecho y las condiciones estructurales de la vida son
distintas.

b) Como igualdad para la libertad, es decir, disposicién de las con-
diciones minimas necesarias o satistaccion de las necesidades basi-
cas, radicales, para que todas las personas puedan ejercer su liber-
tad de eleccion y puedan realizar, por si mismas, sus planes o
proyectos de vida personal (igualdad material). Se identifica esta
igualdad con el concepto de equiparacién o semejanza en.cuanto a
bienes y situaciones econdmicas y sociales desde las que cada uno
ejerce la libertad. “Porque cada dia es mas evidente que el cam-
bio social, que ha tendido, con frecuencia, a desdibujar a la per-
sona en el seno de la comunidad, se dirigira, desde ahora, a la
atencion personalizada, a 1a consideracién de todos los hombres
y de todo el hombre. La “socializacién” no consiste en prestar a
todos los ciudadanos servicios “normalizados” y rutinarios, sino
los que cada ciudadano requiere. Hay que evitar toda discrimi-
nacién pero, en primer término, la discriminacién del hombre
respecto a su condicidn: Ia homologacién y uniformizacién del
hombre. Puesto que cada persona es tnica, es la atencion & esta
“unicidad” Ia que debe procurarse por encima de todo” (45).

Por esa “unicidad”, si cada persona es distinta y con capacidades
diferentes a las de los demas (con una “identidad bioldgica”, “cul-
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tural” y “personal”), el derecho humano a un auténtico desarrollo de
su personalidad, en ese contexto, requerird tratarle de acuerdo con
su individualidad, adquiriendo todo su valor y trascendencia, en un
sistema social que se considere justo, la personalizacién de sus dere-
chos sociales y de su formacidon. Cuantas veces quienes mas dere-
chos tienen son los que, paraddjicamente, menos los pueden ejercer.

Claro que la igualacién absoluta, el “igualitarismo”, supone la
cancelacién de legitimos deseos capaces de elevar a los ciudadanos
v de mejorar a las sociedades. Las leyes proclaman la igualdad juri-
dica, pero las diferencias en el talento o en las capacidades innatas
y adquiridas, en el esfuerzo personal, en el cultivo del espiritu, en el
buen gusto, en 1a elevacién intelectual y moral, en el criterio estéti-
co y en la estimacién de una correcta jerarquia de los valores, esta-
tuyen la desigualdad y proclaman el fracaso de aquel “igualitaris-
mo” ante el tribunal de los hechos y de la vida. “Cuando se pierde
el derecho de ser diferentes se pierde el derecho de ser libres”,
se ha dicho y repetido tantas veces.

7.3.2. Los valores de un “ethos” democrdtico en la vida humana

Vendria, seguidamente, ¢l entramado de valores que pueden conside-
rarse constitutivos de un “ethos” democratico en la vida humana de rela-
¢idn, capaz de legitimar las instituciones piblicas y de construir una socie-
dad democratica. Entre esos valores se encuentran, fundamentalmente, los
valores de: la justicia, la solidaridad, la tolerancia, la paz y el “coraje
civico” (“valentia” o “activismo étice”). Son valores requeridos en una
democracia participativa; por eso se vincula, en los Documentos de
Naciones Unidas, la formacion en derechos humanos con la democracia.
“Los valores democriticos son un requisito para el ejercicio efective
de los derechos humanos v es cenveniente, por tante, conceder una
atencidn particular a la educacién en derechos humanos ¥ en deme-
cracia”.

La justicia
En realidad todos los valores de un “ethos democratico™ se enuclean,
como ya hemos dicho, en torno al valor moral de la justicia, en cuanto vir-

tud general que dirige o pone en ejercicio los actos de las demds virtudes,
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ya que la justicia incluye, de alguna manera, como ingredientes esencia-
les, a todos los valores anteriormente citados. Justicia significa, ante todo,
igualdad, libertad, pero, ademds, reconocimiento de la dignidad de la per-
sona humana, tolerancia, ctc. “No hay paz sin justicia, decia Juan Pablo
11, en ¢l Encuentro de este afio, en Asis, para la Construccién de la paz,
porgue s6lo puede haber verdadera paz si se respetan Ia dignidad de
fas personas y de los pueblos, los derechos y deberes de cada uno, y si
se da una distribucién equitativa de beneficios y obligaciones entre
personas y colectividades. No se puede olvidar que situaciones de
opresion y marginacién estin a menudo en la rafz de las manifesta-
ciones de la violencia y el terrorismo” (46).

De una manera vulgar suele considerarse a la justicia, en cuanto virtud
que ordena la convivencia, como equivalente a igualacion o adecuacion
objetivamente exigible; m4ds concretamente, como la virtud que consiste
en darle a cada uno lo suyo, lo que le es debido; “la permanente y cons-
tante voluntad de atribuirle a cada uno su derecho”, que ya decian
Ulpiano y Justiniano. La justicia subraya, como propiedad suya, la de exi-
gir una cierta “igualdad”, que para que sea tal, no puede ser estricta o arit-
mética sino de proporcionalidad. La justicia es la que hace posible que,
cada persona, tenga “lo suyo” que le permita poder cumplir con las exi-
gencias de su desarrollo personal. Cada persona, como hemos dicho, nece-
sita unas posibilidades determinadas para realizar su proyecto personal;
ser justo es colaborar a que disponga de ellas; y, al hacerlo, se precisa un
comportamiento equitativo, no igualitario, pues no todos reclaman lo
ntismo para aquel fin.

Una sociedad justa, como afirma Rawls (47), se asienta sobre tres pila-
res basicos y complementarios: libertad igual para todos, igualdad de
oportunidades para todos y reconocimiento del principio de identidad o de
la “diferencia personal”, a fin de favorecer més a quien mas lo necesita.
Una sociedad no seré justa si sus individuos no tienen ese sentido de [a jus-
ticia.

La solidaridad

“Todos los seres humanos nacen libres e iguales en dignidad y
derechos y, dotados como estin de razén y conciencia, deben compor-
tarse fraternalmente los unos con los otros”, dice el articulo primero de
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la Declaracion al consagrar los tres valores cldsicos o ideales liberales:
libertad, igualdad y fraternidad.

Supone este valor (version secularizada del valor religioso de fraterni-
dad) la vinculacion de varias personas, por unos mismos valores, que se
comprometen y sacrifican activamente, en comin, cuando esos valores
estdn amenazados. Consiste en un sentimiento y actitud participativos,
compensadores de las insuficiencias de la justicia, que se concretan en la
disposicién a compartir la corresponsabilidad en las necesidades ajenas.
La solidaridad complementa y compensa las insuficiencias de la justicia, a
la vez que el sentido de la justicia hace a los individuos mds solidarios.
Nunca la solidaridad puede pretender sustituir a la justicia. Por el contra-
rio es una colaboracion, una ayuda en el camino hacia ella.

La solidaridad ifnplica los valores: de generosidad, desprendimiento,
disponibilidad, esfuerzo comn, espiritu de cooperacion, participacién y
corresponsabilidad ante los problemas que afectan a los demas (48).

Valores, todos ellos, opuestos al egoismo, que suponen un hébito o dis-
posicion para dar y darse a los demés (mas alla de la simple ayuda), a fin
de cooperar, en unién con los demas, en la realizacidon de una obra en
comun o de unos vinculos de convivencia.

Aunque se reconozca la centralidad de la justicia, no por ello ha de
ignorarse el insustituible valor de la solidaridad. Esta es necesaria, ain en
ambitos en que parece mas claro el horizonte de la justicia, porque se basa
en el sentimiento del amor humano, del otro como igual a nosotros, fren-
te a los problemas que a todos nos afectan, lo que es superior al sentido de
la justicia: “La amistad, decia Aristételes, es mas necesaria que la jus-
ticia”. Cuando nuestro destino, es cada dia mas evidente, algo que hemos
de construir en comun, la solidaridad se nos manifiesta no como un valor
recomendable sino, sencillamente, como virtud o valor que condiciona
nuestra misma supervivencia moral y social.

La tolerancia
La telerancia es, sin duda, un valor indiscutible de la democracia. El
principio que proclama la igualdad de todos los hombres tiene, como una

de sus barreras, el rechazo y la intolerancia hacia los que nos incomodan.
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Esa intolerancia nace del prejuicio o de la conviccion de que sélo las pro-
pias ideas son validas. Pero igualdad y diferencia son valores universali-
zables que pueden coexistir sin contradecirse o renegarse mutuamente.

La tolerancia, que no se identifica con la indiferencia o desinterés por
las convicciones o criterios de los demés (con el que tiende facilmente a
confundirse), es el respeto activo, el interés y la comprensién benévola que
merece la libertad de los demds, a fin de estimar su colaboracion en la bis-
queda de la verdad; aunque ese respeto va unido a la exigencia de que no
se pierdan los principios que se suponen han de valer universalmente (49).
Tolerancia, que es compatible con el multiculturalismo, es renunciar a
imponer los criterios personales y aceptar a €stos, por tanto, como coope-
radores en la bisqueda del bien y de la verdad.

La practica de la tolerancia supone, desde los derechos humanos, el
respeto a la libertad de cada uno para realizar su proyecto personal de vida,
pero unido a la exigencia de que se respeten, a la vez, los principios mora-
les que han de valer universalmente. La tolerancia pasiva no se confunde,
como decimos, con la indiferencia, que terminaria siendo la negacidn
misma de los valores universalizables de los derechos humanos.

La tolerancia, que normalmente desemboca en solidaridad, requiere,
como valores “mediales”, potenciadores de ese valor:

- La apertura al otro, con actitud de receptividad y escucha.

- EI sentido de generosidad, o de estima y respeto hacia las ideas y
actitudes del otro.

- El encuentro con el otro sustentado en la veracidad, la fidelidad, la
paciencia y la tenacidad.

- La disponibilidad a asumir las ideas y valores ajenos,

La paz

La paz, como valor condicionante de todo proceso de humanizacién,
supone tanto la eliminacion de formas de violencia (tantas veces ocultas
en la convivencia), como ¢l saber convivir creando espacios de concordia
y de participacién en la felicidad de los demds. La paz no es, pues, sino-
nimo de ausencia de guerra, fruto de un cierto equilibrio contenido ante la
agresidn, ni de indolencia o apatia ante las cosas o los acontecimientos
adversos, sino la aceptacion de ellos con temple, actitud de sosiego y sere-
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nidad, en un esfuerzo continuado por superarlos. La paz es un valor emi-
nentemente positivo, que implica el esfuerzo por el respeto mutuo, la com-
prension compartida, la cooperacion y la ayuda al desarrollo colectivo. Sin
una vida en paz no es posible el pleno ejercicio de los valores de una vida
con sentido. La paz, desde esta perspectiva, puede ser considerada como
una de las condiciones esenciales de la plena realizacion de los derechos
del hombre y de la afirmacion de su identidad personal.

La paz requiere, entonces, procesos dindmicos, participativos, en los
que se promueva el didlogo y se solucionen los conflictos con espiritu de
conciliacion y entendimiento mutuos.

Trabajar por la paz es, sobre todo, esforzarse por superar las ideas fal-
sas, las injusticias, las desigualdades econdmicas, sociales y culturales, la
incomprension, la insolidaridad entre los hombres, como causas profundas
que atentan contra la dignidad de la persona y crean el clima propicio para
la confrontacién, la guerra y la discordia. Por eso, el valor de la paz, con-
forma como valores “mediales” necesarios: la empatia hacia los demas, el
dialogo, 1a no-violencia, la solidaridad, la creatividad, la participacién, la
integracion, la perseverancia, el conocimiento y la responsabilidad.

El “coraje civico” (“valentia” o “activismo ético”)

Es tanto como tenacidad o fortaleza de d4nimo en la fidelidad a las pro-
pias convicciones. Es el valor o virtud moral necesarios para actuar en
consonancia con la perspectiva obtenida en la reflexién o el pensamiento.
Es, pues, la fortaleza, el “valor” o valentia precisos para que exista cohe-
rencia entre lo que s¢ piensa, y se manifiesta y lo que se hace. Es la fuer-
za de voluntad o autocontrol para distanciarse de gratificaciones inmedia-
tas, contrarrestar exigencias emanadas de la presiéon de normas
heterénomas y esforzarse en el mantenimiento de principios morales per-
cibidos como superiores,

Es un valor muy necesario, como contrapunto referencial, a las enfer-
medades morales del “mundo globalizado” de las sociedades actuales: la
indiferencia, la desconfianza, la apatia y el egoismo. Sin un minimo de ese
“valor” o valentia, todos los demds valores se debilitan o desaparecen.

El “coraje civico™ o valentia, precisa como valores “mediales”, a su

58



vez: el aprendizaje del autocontrol (que consiste en la adquisicion de la
capacidad de tomar decisiones propias y llevarlas a la préctica, pese a las
resistencias internas —temores o frustraciones— y externas, de signo con-
trario, que la persona pueda tener); la constancia en las metas propuestas
y la potenciacién del esfuerzo o “fuerza de voluntad” para planificar un
comportamiento y persistir en ¢l

Estos valores de un “ethos democratico” demandan, a su vez, en su
conjunto, otros valores sociales, también, de cardcter “medial”, en cuanto
“virtudes potenciales” de aquellos. Se trata de aquellos valores que hacen
referencia a; la integracion de la persona en un grupo (tales como la
aceptacion y subordinacion a las normas de convivencia, y ¢l sentido de
obediencia y de respeto a esas normas) y la participacion activa en el
grupo (tales como las disposiciones que son fundamento de toda comuni-
cacién humana: la sinceridad, la fidelidad y la confianza mutua, 1a capaci-
dad de didlogo, el espiritu de colaboracién y el sentido de ayuda a los
demés). Ambos valores, como procesos mediante los cuales el sujeto es
consciente de su pertenencia a un grupo (que le acepta como tal y se ve, a
si mismo, como miembro de una unidad social de convivencia), son con-
dicién indispensable para la vida social; en la medida en que se resientan
esos valores, la convivencia se deteriora y camina a su desaparicion.

En todo caso, estos valores, como yva hemos advertido, aunque entra-
flan exigencias morales constantes y permanentes, por ser intrinsecos a la
propia dignidad del hombre, no constituyen categorias axiolégicas estati-
cas y cerradas, definidas de un modo univoco en los diferentes espacios
culturales, sino que estdn abiertos a continuas y sucesivas especificaciones
y ampliaciones de derechos humanos, y de valores, en funcién de las nece-
sidades que las sociedades precisan en el devenir de su historia y de su cul-
tura.

En el pensamiento ético-filosofico contemporéneo, se ha convenido
que tales valores constituyen una “ética civica de minimos”, comprensiva
de los valores basicos, o prioritarios, que toda persona, por el hecho de
serlo, debe tener y que la sociedad ha de garantizar, para que no se vulne-
re ¢l ejercicio de los derechos humanos. Junto a ellos, y complementéndo-
los, estarian los valores de una “ética de méximos”, comprensiva de aque-
llos valores singulares, controvertidos y relativos, que hacen referencia a
“la felicidad” de la vida humana, personal y grupal, porque estin funda-
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dos, no en la dimensién comin de la dignidad humana, sino en la especi-
ficidad cultural de concepciones religiosas, éticas, opciones politicas o for-
mas de vida de una sociedad plural. Es a esa “ética de maximos” a la que
se referia Kant {en su Metafisica de las costumbres), cuando decia:
“Nadie me puede obligar a ser feliz a su modo, sino que es licito a cada
une buscar su felicidad per el camino que mejor le parezca, siempre y
cuando no perjudique la libertad de los demds para pretender tal fin
semejante”,

8. LA FORMACION EN LOS VALORES DE LOS DERECHOS
HUMANOS, UNA PRACTICA REFLEXIVA, ETICA Y
COMPROMETIDA

8.1. Necesidad de una adecuada formacion de la persena en los
valores de los derechos humanos

La mejor garantia del respeto a los derechos humanos es, sin duda, la
promocién de una cultura y de una praxis en los valores de esos derechos,
atirmadas en la vida personal y social. La naturaleza moral, y la hondura
y gravedad de su crisis, lo requieren urgentemente. No son las transgre-
siones puntuales de algunas normas en las que cristalizan las exigencias de
los derechos humanos; es la viabilidad de la convivencia y de una cultura
de paz, basadas social y politicamente, en el respeto a los derechos invio-
lables de la persona lo que estd en juego. Los derechos, por muy consa-
grados que estén en'las Constituciones, se respetan cuando son conocidos
y ejercitados, previa la correspondiente formacién. Los valores que impli-
can solo se alumbran y adquieren sentido, cuando se asumen activamente,
se estiman, “se valoran” positivamente, y se practican en la propia viven-
cia personal. Ya decia Aristételes que, “las leyes mas atiles, las leyes san-
cionadas con aprobacion unanime de todos los cindadanos, se hacen
ilusorias si Ia educacion y Ias costumbres no corresponden a los prin-
cipios politicos, siendo democraticas en la democracia y oligarquicas
en la oligarquia” (50).

Es evidente que la afirmacidn, en la vida social, de un orden de convi-
vencia organizada en el respeto a los derechos de la persona humana
requiere, como medida necesaria, la inclusidon formal de esos derechos
como “norma normans” de todo derecho positivo, que vincule al legisla-
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dor, y a los demds o6rganos de produccion del derecho, y garantice su
observancia y cumplimiento en la vida social (51).

De todos es conocido el dinamismo y 1a capacidad pedagogica que, de
suyo, tienen las leyes, a través de la creacion de usos y de costumbres ciu-
dadanas para conformar comportamientos sociales. Pero “juridificar” la
vida social no es todo. El Derecho, con toda su fuerza exegitiva, sin la
cobertura de la formacion de los ciudadanos en aquellos valores, puede
degenerar en simple coaceidn normativista; como los valores, sin el
correspondiente apoyo del orden juridico, pueden quedar en simples aspi-
raciones romanticas de fraternidad universal.

Es cierto, también, que junto al Derecho, existen factores sociales de
concienciacion social, que confluyen a la hora de dotar, de mayor o menor
aceptacion social, a unos u otros comportamientos entre los pueblos.

Asi, cuando hoy se gastan las naciones cantidades ingentes de recur-
sos y energias en procesos armamentistas, mientras millones de seres
humanos sufren o se mueren de hambre, o continian sumidos en el anal-
fabetismo o en la pobreza, serfa importante sensibilizar a la “opinién
publica” mundial respecto a la necesidad de encauzar aquellas energias y
recursos para promover un desarrollo centrado en el hombre, en vez de un
desarrollo dirigido contra su destruccién, por cuanto, es bien sabido, que
existe una correlacion beneficiosa entre el desarme, los derechos humanos
y el desarrollo social, como tres elementos interdependientes que contri-
buyen decisivamente en la busqueda de la paz

La moderna Sociologia del Derecho ha puesto de relieve, por ejemplo,
la interdependencia existente entre el poder de la opinion pablica y el de
las instancias juridicas en la produccion y aplicacién de los valores de un
orden de convivencia. Si se desea generar una aceptacion social generali-
zada a unos valores o derechos subjetivos de la persona, es preciso contar
con la acogida favorable o el apoyo previo y el acompafiamiento sosteni-
do, después, de buena parte de Ia “opinién publica”. Porque, como decia
Ortega, “el derecho, la realidad “derecho” es, si se me tolera la expre-
sion barroca, secrecion espontinea de Ia sociedad, y no puede ser otra
cosa. Querer que el derecho rija las relaciones entre seres que previa-
mente no viven en efectiva sociedad, me parece —y perdoneseme la
insolencia— tener una idea bastante confusa y ridicula de lo que el
derecho es” (52).
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Ningin subsistema social —como lo son el derecho y la educacidon— es
capaz de alcanzar éxito si el sistema social general es adverso o contrario.
Pero no es menos cierto que las medidas puramente juridicas y sociales, en
la practica, resultan radicalmente insuficientes e inconsistentes para garan-
tizar los derechos humanos,

Una cultura social y politica, impregnada en actitudes de respeto en
bienes tan esenciales al hombre como son los derechos humanos precisa,
para que sea durable y consistente, ir a la raiz de todos los cambios, al
suelo nutricio del que arraigan: a la formacién de una conciencia moral
personal que haga posible, no solo la confeccién y aprobacion democrati-
ca de leyes constitucionales, con esas caracteristicas de respeto a los dere-
chos humanos, sino el establecimiento y la consolidacién de un orden de
convivencia gue garantice y generalice sus efectos. Y ;como se puede lle-
gar a esa conciencia personal para una afinmacion y reconocimiento, con
fuerza suficiente, de los derechos basicos del hombre, sin la recta forma-
cién en unos criterios y vivencias que los asuman, con toda determinacion
y claridad, y faculten a la persona a su cumplimiento?.

La mejor garantia de que los derechos humanos, y sus valores, se res-
petan consiste en que cada persona esté formada en ellos y de que tenga
conciencia que merece la pena cumplirlos. Es insuficiente afirmar legal-
mente el respeto a esos derechos y a sus valores, sin asegurar su eficacia.
La capacidad protectora del Estado de derecho, aunque parezca muy efi-
caz, serd siempre muy limitada. La educacién necesita anticiparse al
Derecho. ;Tienen fuerza suficiente, un Estado garante de los derechos,
unas leyes claras y bien elaboradas, una justicia eficiente, un cuerpo de
figuras penales con sus recursos..., un mundo basado en el recelo v la des-
confianza, en suma, para que se respeten los valores de los derechos huma-
nos?. Para respetar esos valores hay que asumirlos personalmente. “Sin ia
conversion del corazén de cada hombre concreto, sin su conviccion
sentida del propio valor y del de cualquier otro hombre concreto, el
orden juridico y el politico es impotente incluso para defender unos
minimos de dignidad... No hay hombre nuevo sin conversion del cora-
z6n; ahi radica nuestra mas profunda autenomia” (53). La formacién
de la persona, en esos valores fundamentales, constituye la base ineludible
y 1a condicién necesaria, aunque no suficiente, para la promocion y vigen-
cia de una cultura de los derechos humanos.
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Esa es la medida més necesaria, en todos los pueblos, etnias, razas,
culturas y civilizaciones, para suscitar la revolucion silenciosa y pacifica
que postula el respeto de los derechos humanos

No es posible avanzar, rapidamente, del campo de la retérica al de las
realidades, en la implantacion social de los valores de los derechos huma-
nos, sin el concurse de una adecuada formacion personal que anime, per-
suada, ayude, oriente y estimule a las personas a esforzarse, voluntaria-
mente, a vivir en ellos. Es por la formacion —y por la formacion de todos
a lo largo de toda la vida, y a todos los niveles—, como se aprende a saber,
a discernir, a comportarse y a convivir en los derechos humanos. Sélo una
formacidn en sus valores garantiza un desarrollo estable de esos derechos,
pues la formacidn personal estd en la base de la convivencia, de la justicia
y de la paz, construidas sobre la piedra angular de los derechos del hom-
bre.

De ahi que la Declaracion Universal de Derechos Humanos se refiera
a unas pautas sobre el contenido necesario de todo proceso formativo,
cualquiera que sean los valores elegidos en el ideario de un Centro educa-
tivo o en el curriculo escolar: “el pleno desarrolle de Ia personalidad”;
“el fortalecimiento del respeto a los derechos humanos”; “lo que favo-
recera la comprension, la tolerancia y la amistad entre todas las nacio-
nes” (Art, 26.2)

8.2. Algunas dificultades actuales de la formacion en fos valores de
los derechos humanos

Pero interiorizar los valores de los derechos humanos no es tarea facil;
requiere tiempo, conocimiento, y la practica vivencial de actividades con-
gruentes que ayuden a comprender, a estimar y a realizar esos valores. Las
virtudes son hébitos, decia Aristdteles, y desarrollar habitos requiere prac-
tica. Destaquemos algunas dificultades,

8.2.1. La complejidad misma de formar en valores

Esta, en primer término, la complejidad misma del sentido de Ia for-
macién en valores, dada la peculiar naturaleza del valor. Los valores tie-
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nen, por un lado, una consistencia propia en su vertiente ideal, son ilimi-
tados, inagotables; su horizonte atrae, es incitante, pero nunca se alcanza
plenamente; es una progresion constante, sin fin. Como la estrella polar
para el navegante, orientan el camino de la formacion, el avance seguro,
aunque jamas se les pueda alcanzar. Esa dimensidn ideal del valor es esen-
cial, constitutiva del mismo. “Los valores, decia Max Scheler, son inde-
pendientes, en su ser, de sus depositarios”.

Pero los valores no son sélo una idea o un ideal abstracto, genérico, se
experimentan en la realidad como bienes o actos valiosos concretos; tie-
nen una dimension objetiva, real. “El valor, decia la filosofia cldsica, es el
ser en cuanto lo sentimos y apetecemos desde el punto de vista de su
perfeccion. El valor estd siempre ligado a lo existente”. Pero, ademas,
el valor, en su vertiente ideal o real, no es tan independiente de los sujetos
que le aprecian. Los valores, se ha dicho, ni son tinicamente pura objetivi-
dad ni subjetividad; los valores son, a la vez, relacionales, por cuanto sur-
gen de la relacion dindmica entre nuestras necesidades y los bienes en los
que se encuentra su satisfaccién y cumplimiento. Nada ni nadie serfa real-
mente valioso si no hubicra, a la vez, alguien que lo apreciara o lo desea-
ra. Los objetos, por si mismos, pueden tener un valor potencial o virtual.
Su valor se hace real cuando alguien se relaciona con él, porque tiene con-
ciencia y capacidad para apreciarlo. Los valores valen realmente; no los
inventamos arbitrariamente; son cualidades reales en estado latente o
potencial que la capacidad estimativa y la creatividad, de cada uno, ha de
ir descubriendo, alumbrando y encamando, con esfuerzo, progresivamen-
te, en la realidad; no son cualidades que pasivamente hayan de ser acepta-
das.

Por esa dimensidn subjetiva que comporta el valor, no solo lo cognos-
citivo, el aprendizaje racional, sino las actitudes, las predisposiciones afec-
tivas, el cultivo de los sentimientos, la voluntad y las motivaciones, son
factores, ademds del juicio moral, con los que el sujeto interpreta, juzga,
disefia libremente, con sentido creativo, posibilidades de accion, y se com-
promete y actiia en la vida moral, acaso de modo diverso al sentido del jui-

cio moral.

Por eso, en Ia formacién en valores, hay que conjugar dos dimensio-

nes complejas: la subjetiva, personal, y la dimension ideal y objetiva de los
valores. Flay que conocer, descubrir, las preferencias, actitudes e intereses
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de los alumnos en cada situacién concreta y personal, para que cada cual,
libremente, sopesando la dignidad de los valores, elija, progresivamente,
valores superiores en la escala axioldgica, profundice en sus valores pre-
feridos v no frustre su horizonte con simples reacciones subjetivas. La
formacion valoral (y esa es su primera dificultad), por ese componente
relacional que tiene el valor, implica, por ello, flexibilidad, criterio perso-
nal, reconocer las lineas de actuacién de cada uno, y estimular y facilitar
la autorrealizacién de cada cual en una encarnacion de los valores perso-
nal, ascendente. No se considera verdadero valor aquelio que no conduce
a la persona a “ser mas”, a plenificar su vida, a ennoblecerse. Hay que
reconocer, en cada situacion concreta, la dimension personal del valor méas
generosa, adecuada y conveniente a cada persona.

8.2.2. La multiplicidad de agentes o escenarios de formacion

Por otra parte, la sociedad actual es compleja y diversa. Formar en
valores se convierte, por ello, se ha dicho, en una practica, a veces, des-
concertada y desconcertante. Pues al abordar el tema de la implantacién de
valores y de la moralizacion de la vida ptblica y privada, como alternati-
va necesaria para promover un orden de convivencia asentado en aquellos
valores, nos encontramos con multiples agentes y escenarios de formacion
en los que la vida social se representa, y en los que se difunden los mode-
los o se pautan los canales por los que se pretende se orienten nuestras con-
ductas. Dejar la formacion en valores en manos, inicamente, de las insti-
tuciones formales de ensefianza es reducirla y condenarla al fracaso. Me
refiero, entre otros agentes o escenarios de formacidn, a los medios de
comunicacion social, al ambiente eivico y de urbanidad de nuestiras
urbes, al “clima” politico y social que nos rodea, entre otros medios de
formacién informal, Ellos constituyen como una “voz moral”, provenien-
te de Ia comunidad, que presiona y estimula a sus miembros a que se guien
por ciertos valores que difunden, reforzando la “voz moral interior” o con-
ciencia de las personas.

Los medios de comunicacion social, como es bien sabido, tienen
actualmente una presencia poderosa y omnimoda en la vida social, como
en ningun otro momento de la historia. Para muchos, es casi el unico sus-
tento mental. Han suplantado a las instituciones mediadoras entre el indi-
viduo y el mundo social. Su poder de convocatoria, de difusién y de pro-
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vocacion, penetra en todos los aspectos de la vida personal. De hecho,
estos medios, *“se han convertido en guiones sanitarios, sexologicos y
hasta en confesores de nuestras intimidades que en ocasiones hasta
sirven para organizar espléndidos espectaculos a través de los cuales
se nos instruye acerca de lo que se debe hacer, pensar y sentir. Los
medios de comunicacién, principalmente la television, son Ia nueva
familia universal” (54).

Los acontecimientos, las noticias, se presentan mediante técnicas y
recursos estudiados para el destello, la seduccién y la accesibilidad, a fin
de encontrar €l interés y acaparar la atencidn de los usuarios. El grado de
aceptabilidad de los programas, garantiza el impacto y la “bondad” de sus
mensajes. Estos mensajes golpean, permanentemente, las conciencias y
pretenden conformar, a su estilo, el interés y las mentes de los ciudadanos.
Como afirma Lipovetsky, estos medios estin, “a puntoe de erigirse en
nuevas potencias moralizadoras de los individuos..., un poder de
movilizacion tan poderoso como especifico, tan amplio como efimero...
Los media no tienen la misma funcién gue las instancias tradicionales
de la moral; no crean una conciencia regular, de deberes interioriza-
dos, “gestionan™ la opinién publica por intermitencia y escenifican
selectivamente los productos™ (55).

No cabe duda que con ese poder de convocatoria, tan poderoso como
efimero, las campafias medidticas, aungue no creen una conciencia regu-
lar, estable, remueven constantemente el caudal emocional de la persona,
imponiéndola una manera de sentir la realidad, encauzindola hacia valo-
res “prét & porter”, circunstanciales, momentineos, evanescentes, adapta-
dos al devenir de las situaciones cambiantes. Una moral contra “la moral”,
en la que el individuo se siente liberado y a gusto, sin ningln riesgo ni
compromiso moral. “Al tiempo que se propaga esta moralidad de cule-
bron interminable, apasionada, sollozante ¢ hilarante, a Ia vez, se va
desterrando la ética. Porque la ética es inseparabie del pensamiento,
de un pensamiento que va mas alla de lo experimentado y de lo pura-
mente circunstancial. K] pensamiento permite ver por encima de Io
inmediatamente dado con el fin de acrecentar la realidad, de orde-
narla, de explicarla y transformaria... Los medios no necesitan de esta
ética, no se encuentra en su estructura técnica, ni en su manera de
intervenir. 1.os medios, dicho de otra manera, han elaborade una
meoeralidad fragmentaria, sin ética, una moralidad cuyo fin se agota en
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Ia pura emotividad y en la reaccién instantinea, una moralidad que
incluye el desconcierto entre sus caracteristicas esenciales” (56).

La libertad de expresion, la libertad de creacion artistica, la libertad de
mercado o la libertad de conciencia..., no pueden esgrimirse como justifi-
cacién o excusa para que, desde los medios de comunicacion o la publici-
dad, se excite o induzca a la juventud a conductas violentas, autolesivas,
compulsivas o denigratorias para la dignidad humana, con Ia {inica meta
de obtener beneficios econdmicos a costa de la degradacién fisica, psiqui-
ca, humana y moral de esa juventud.

Esos medios de comunicaciéon no pueden diluir su responsabilidad
apelando al ilegitimo recurso de una basta audiencia, que no hace sino que
incrementar la indignidad de la valoracién moral de sus acciones, aunque
juridicamente, y en nombre de la falaz tesis de la soberania moral de una
audiencia mayoritaria, se tolere.

Fl ambiente civico y de urbanidad de nuestras urbes, grandes o
pequefias, los espacios publicos de asentamiento o de trdnsito (calles, pla-
zas, parques, superficies de recreo o de ocio...) constituyen otro escenario
caracteristico de reglas y normas de convivencia, con una moralidad poro-
sa y difusa que se integra en lo que puede llamarse “conducta civica” y
“urbanidad”. El transetinte, ain desde su distanciamiento o anonimato, se
siente inmerso, instalado en un cierto nivel de acuerdos, compartidos y
difuminados, en cuanto a usos, costumbres, expresiones, gestos, acepta-
ciones y rechazos en sus relaciones interpersonales. Un ilusire académico
de esta Casa, el Dr. Rodriguez Delgado, ha resumido, con acierto, este
condicionamiento anénimo, despersonalizante de la conducta humana per-
sonal: “En las tramas que configuran la sociedad urbana el protago-
nismo no corresponde casi nunca a elementos estructurados de forma
clara. Ni siquiera se trata de seres con rombres y apellidos. Son per-
sonajes que clandestinizan todas y cada una de las estructuras en que
se integran para devenir hadas ambulantes, perfiles nihilizados, seres
hipertransitivos, sin estado, es decir, que no pueden ser contemplados
estdticamente, sino solo en excitacién, trajinando de un lade para otro.
He aqui un universo peripatético y extravagante que trae de cabeza a
cualquier orden politico, siempre preocupado perque no se descubra
lo que todo el mundo sabe ya de sebra: su fragilidad, su imposiura, su
déficit de legitimidad” (57).
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El “clima” social y politico, a veces, conflictivo, con su radical défi-
cit de moralidad, en el que se acentian ciertas conductas (tales como: las
actitudes de exigir y reclamar s6lo los derechos individuales, sin corres-
ponder con el cumplimiento de deberes y responsabilidades anejas a los
mismos; la actitud consumista, alentada por la fiera competencia econd-
mica; las actitudes criticas y de desprestigio entre partidos politicos, enga-
fiando o manipulando hechos para ensalzar su imagen, en su lucha para
arafiar unos votos en la conquista del poder; los numerosos casos de
corrupcién politica y econdmica que afectan a responsables publicos y
profesionales en las democracias modernas, que reclaman, urgentemente,
una remoralizacion de la vida publica y privada; y otros problemas de
decadencia moral, manifestados en ¢l aumento de conductas antisociales
—crimenes, drogadiccién, violencia— o en la decadencia familiar —que
incluye aumento de la tasa de divorcios, de embarazos de adolescentes, de
familias monoparentales—...etc.), son situaciones y conductas poco edifi-
cantes que dejan , también, a los jovenes huérfanos de referentes morales
que les merezean credibilidad y puedan orientarles.

8.2.3. La armonizacion de la lealtad a los valores de una ciudadania
local con los valores de una ciudadania cosmopolita

Interiorizar los valores de los derechos humanos no es tarea facil, ade-
mas, porque, por una parte, la misma nocién de “ciudadania” parece que
lleva encapsulada la idea de lealtad de 1a persona a las obligaciones con-
traidas en ¢l seno de una determinada comunidad politica, a los rasgos
identificadores que distinguen a esa comunidad, tal vez parciales (el 1la-

“mado “hecho diferencial”); pero, por otra, su pertenencia, moral y funda-
mental, a la vez, a la “comunidad” de todos los hombres, a la especie
humana universal, suscita la aspiracion a desarrollar una ciudadania cos-
mopolita, de la que coparticipe con los que no pertenecen a su misma
comunidad politica, como fundamento racional de los derechos humanos.
Y es preciso saber educar en la armonizacion de las propias identidades
(en lo que es un hecho identificador y diferenciador), con el desarrollo de
los valores de un modo de ser cosmopolita, universal, como decia Ortega,
sélo si se sabe vivir de manera armonica ambas dimensiones, puede una
persona estar situada “en su pleno quicio y eficacia vital”,

Con estos condicionamientos, podria parecer que la educacién formal
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e informal, en aquellos valores, tiene ante si un reto casi inaccesible. Pero
la vida moral, escenificada por aquellos agentes o ambitos de influencia
que, como “mercaderes de la moralidad”, nos ofrecen a cada paso lo que
es conveniente o inconveniente, lo que es aceptable y rechazable, no lo es
todo. Queda, atin, no obstante, un dificil, tortuoso y estrecho espacio para
la tarea familiar, escolar y la de los demés agentes de educacion formal,
consistente en asumir que esos condicionamientos nunca podran agotar fo
que la persona puede y debe llegar a ser.

8.3. Corresponsabilidad en la formacion de los valoeres de los
derechos humanos

La formacién en los valores de los derechos humanos es una tarea de
responsabilidades compartidas, y cada vez lo seguird siendo mas clara-
mente. La escuela, la familia, el grupo de iguales, el grupo de amigos, las
organizaciones no gubernamentales, los medios de comunicacion..., son
agentes formativos fundamentales; aunque algunos tradicionalmente reco-
nocidos como mas valiosos, la familia y la escuela, estén perdiendo
influencia en relacién con la preponderancia que ejercen otros agentes.

No obstante, la accion de las instituciones escolares, a través de la
“convivencia escolar” es fundamental, Pues aunque los centros de ense-
fianza, abandonados a si mismos, sean incapaces para promover una cul-
tura en los valores de los derechos humanos, no pueden renunciar, en su
espacio de intervencidn, a sus responsabilidades, sin renunciar a ser lo que
son. Los centros tienen que organizar una convivencia en aquellos valores,
Sumirse en el abandono o en una desorientacion en ellos, les incapacitaria
para ejercer lo mejor de sus funciones.

Pero su accion ser4 eficaz a condicion de que se cimente en las actitu-
des de una correcta “convivencia familiar.” Como puede constatarse por
experiencia, y por la prensa diaria, hoy la vida en los centros de ensefian-
za est4 plagada de enfrentamientos, disensiones e incidentes de violencia,
promovidos por los escolares. Y como se ha denunciado en el Reino Unido
o en Francia (por ejemplo), por casi el 80% de los Profesores, “el com-
portamiento de los alumnos ha empeorado en los tltimos afios”. Y es
que la “convivencia escolar” es fragil, se deteriora y debilita, con facili-
dad, si se la concibe como sucedaneo o sustituto de los déficits existentes
en la “convivencia familiar”. Las deficiencias en la “convivencia familiar”

69



se arrastrardn, como carencias, en los demds drdencs de convivencia
(escolar, grupal, vecinal, social) de la vida. No sin dificultades insupera-
bles, tantas veces, la “convivencia escolar” sera capaz de superar lo que
corresponde a la “convivencia familiar”, pretendiendo intercambiar y con-
fundir, indiscriminadamente, lo que es propio y especifico de cada una de
esas formas de convivencia. Del mismo modo que la convivencia social es
un fruto que se puede lograr en la medida que las formas de convivencia
previas (la familiar, escolar, grupal o vecinal) han sido correctamente con-
ducidas o satisfechas. Todas ellas concurren, en coincidencia temporal, al
proceso de realizacidén personal.

Todas las instituciones u organizaciones, sobre las que hoy se asienta
el poder en la vida social, son corresponsables en la formacién en los valo-
res de los derechos humanos. Resulta, hoy, paradgjico, por ejemplo, que
los medios de comunicaci6n social, surgidos como una conquista del dere-
cho a la libertad de expresion, para limitar al poder politico y contribuir a
su racionalizacién, independizados de su legitima finalidad, se constitu-
yan, de suyo, tantas veces, en poderes exentos de limitaciones, con nota-
ble influencia en la vida social, como hemos dicho, a los que no parece
afectar el paradigma €tico de los derechos humanos, con técnicas de envi-
lecimiento de la vida social que dificultan seriamente ¢l ¢jercicio de la
moralidad, cuando no fomentan la pérdida de los valores morales que sub-
yacen en aquellos derechos.

La formacién en los valores de los derechos humanos, constituye un
desafio de todos, permanente, sin desmayo, dia a dia, siempre inacabado.
Decia Alexis de Tocqueville: “Nada hay mas fecundo que el arte de ser
libre; pero nada asi mismo tan duro como el aprendizaje de la liber-
tad. No sucede igual con el despotismo... Los pueblos se adormecen en
¢l seno de la prosperidad momentanea que produce y cuande se des-
piertan son miserables. La libertad, por el contrario, nace de ordina-
rio entre tormentas, se establece trabajosamente..., y sélo cuando ya es
vieja se pueden conocer sus beneficios” (58).

8.4. Objetivos de una Pedagogia de los valores de los dereches humanos:
la formaci6n del criterio y de Ia conducta personal en esos valores

Una revisién de buena parte de la investigacidn existente sobre la for-
macion en los valores de los derechos humanos, que integra aportaciones
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parciales de las distintas concepciones o corrientes sobre la naturaleza y
fundamentacién de esos derechos, que hemos visto, es coincidente en afir-
mar algunas consideraciones de interés sobre la Pedagogia de los valores
de los derechos humanos (59).

Desde el marco del valor absoluto de la dignidad de la persona, el
objetivo primordial y tltimo de la formacién en aquellos valores, ¢s la
creacion y el afianzamiento personal de las “virtudes morales” que requie-
ren el ejercicio de aquellos derechos, para que, como resultado practico, la
persona actie de acuerdo con ellas. Pues para que un valor tenga garantia
de permanencia ha de ser estimado y realizado. Evitar las contradicciones
valorales entre lo que se proclama y lo que se hace.

De acuerdo con la descripcion que la Psicologia hace de los actos
voluntarios libres, la formacién en esos valores no tratard de imponer pau-
tas de conducta con las técnicas del amaestramiento, sino en conseguir su
consciente y libre aceptacion mediante el influjo sobre [a voluntad, a tra-
vés del “consejo” y la “deliberacion”. Estas dos dimensiones, correlacio-
nadas, la “aprehensiva”, o de captacién del conocimiento, y la “volitiva”,
o de inclinacién a un comportamiento consecuente, se integran en la “vir-
tud moral”. Junto al bagaje cognitivo, necesario para que el sujeto dispon-
ga de clementos para formar la decisién moral més adecuada a cada situa-
cién, se precisa la generacién de habitos operativos consecuentes que
comprometan su capacidad de amar, de sentir y de obrar.

Lo que implica un esfuerzo consciente por ensefiar “virtudes” o valo-
res (la justicia, la solidaridad, el “coraje civico”...) con la firme conviccidn
de la importancia de su ensefianza y el estimulo a los alumnos a ponerlas
en practica en su propia vida. Es decir, una educacion del caracter cuya
meta es animar a las personas a alcanzar una madurez moral, un autodo-
minio o paz interior, con un autocontrol de sus propios descos, para que,
de una manera voluntaria, comprendan, por si mismas, la necesidad de res-
petar los valores de los derechos humanos y otorguen prioridad a los dic-
tados de su conciencia moral, a amar y crear relaciones armoniosas con sus
semejantes.

“Cualquier formacién de alcance ético puede reducirse a dos
grandes finalidades en las que se refleja la vertiente dual de la exis-
tencia humana. La formacién de la consciencia —dige consciencia por-
que una actividad inconsciente queda fuera de la vida ética—, y el de-
sarrollo de la fuerza moral para obrar de acuerdo con el juicio propio.

71



En otras palabras, la formacién ética trata de formar la capacidad del
criterio propio y objetive y de desarrollar el esfuerzo necesario para
vencer las dificultades que en ocasiones presenta el obrar de acuerdo
con las exigencias de la dignidad humana” (60).

Es preciso reconocer que los jovenes, actualmente, pasan, a veces, mas
tiempo ante los medios de comunicacién, especialmente ante el televisor
o las redes de internet, que en los centros educativos o en la convivencia
familiar. Los centros educativos y las familias se ven superados a la hora
de competir en una informacién actualizada sobre valores y antivalores
sociales, no sélo en cuanto al volumen y variedad de mnformacion, sino en
cuanto a la “calidad”, prestigio y potencia de que goza ¢l lenguaje televi-
sivo o de internet, mas dindmicos, por la instantaneidad en la transmision
de aconiecimientos y mensajes, y con mayor capacidad, para estimular
sentimientos y pasiones, que el lenguaje de las aulas. Culturas, modos de
vida y costumbres, de todos los rincones del planeta, pueden ser contem-
plados, admirados ¢ imitados en un proceso creciente de mundializacién
de la informacion.

De ahi que la formacién para saber utilizar las posibilidades de biis-
queda y seleccion de informacion que ofrecen aquellos medios y, sobre
todo, para tener una mayor sensibilidad valoral o capacidad estimativa
para saber distinguir los valores de los antivalores en ¢l ejercicio de los
derechos humanos, sea uno de los objetivos fundamentales que deba pro-
ponerse la formacion actual. Mis que “estar informado”, como un recep-
tor pasivo (lo que es propio de una “ignorancia informada™), “informarse”,
saber comprender el flujo de la informacién, debidamente seleccionada,
para incorporar sus mensajes como medio de decisién y enriquecimiento
personal. Saber juzgar situaciones, convicciones y practicas de los demas,
desde posiciones propias suficientemente razonadas. I.a formacién v desa-
rrollo del sentido critico es condicion necesaria (aunque no suficiente)
para el desarrollo de la antonomia moral. S6lo asi, la persona que se forma
estara dispuesta a indagar y a buscar la verdad, a analizar las situaciones
sociales, desde la confluencia de su propio punto de vista y la perspectiva
de los demds.

Por eso se ha dicho que: “el fomento del espiritu critico y del dis-
cernimiento es una responsabilidad esencial que deben asumir, con-
juntamente, los educadores y los responsables de la comunicacién. Es
preciso que el individuo sea capaz de distinguir entre lo verdadero y
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lo falso, separar Ia opinidn de los hechos, tener en cuenta la subjetivi-
dad del informador, y distinguir entre lo que es efimero, insignifican-
te, y lo que es duradero, sdlido y serio. Con esta condicion, también,
los lectores, oyentes o espectadores, podran sentir con respecto a los
mensajes que les llegan, una duda constructiva al procurar deducir de
la masa de los datos e informaciones los que merecen consideracién,
soportan el examen y corresponden a su experiencia social y personal,
El piblico no necesita solamente una informacion que le reconforte y
trarquilice en sus deseos y sus esperanzas o que le confirme en sus
ideas preconcebidas, sino también que pueda incitarle, con razén, a
modificar, a matizar o equilibrar sus juicios o sus epiniones. Ef fomen-
to y la formacion del espiritu critico constituyen un aspecto primor-
dial de la democratizacién de la informacién” (61).

Y junto a estos objetivos, que apuntan , en definitiva, a las dos dimen-
siones radicales de la virtud moral indicadas (conocimiento y conducta), la
formacion en los valores de los derechos humanos, ha de tener, como obje-
tivo, también, suscitar en el educando la clarividente advertencia del pues-
to preeminente que los mismos tienen en la vida del hombre y de la socie-
dad, como presupuesto fundamental de convivencia y base ineliminable de
cualquier ordenamiénto social.

8.5. Algunas pautas metodologicas en la formacién de esos valores

Estimular la capacidad estimativa o capacidad personal para profundi-
zar en el panorama valoral y comprometerse con €l; saber reconocer los
valores en su escala axioldgica, en la persona y fuera de la persona, sus-
citando disposiciones actitudinales favorables, requiere actuaciones meto-
dolégicas consecuentes.

En primer término, de acuerdo con los criterios de racionalidad de una
“moral civica” o “ética minima”, de alcance universal, es necesaria una
formaci6n intelectual o instruccién moral a la persona que se forma. “La
doctrina, dice el Profesor Millan Puelles, es algo indispensable, aunque
no suficiente, para Ia plena posesion de las virtudes. Las disposiciones
naturales ayudan y favorecen a las virtudes morales; sin embargo, son
como gérmenes o incoacciones y no tienen, por tanto, la plena perfec-
cion de la virtud; para conseguirla es necesaria la perfeccién intelec-
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tual que se alcanza por medio de la dectrina™ (62). Y por “doctrina” ha
de entenderse un saber intelectual que, aparte la presupuesta inteligencia
de los “primeros principios”, hace posible la formacion y uso de la “pru-
dencia”, virtud conjuntamente intelectual y moral por la que el entendi-
miento regula moralmente el comportamiento; “prudencia” en la doble
dimension de su sentido etimolégico: como criterio cierto de juicio, y
como prevision de las consecuencias futuras de nuestras acciones.

Es preciso, por eso, ensefiar bien esa “doctrina” (los valores); ensefiar
a deliberar bien para llevar a cabo un proyecto personal de vida de acuer-
do con esos valores.

Es decir, que la aplicacidn a las acciones relacionadas con los derechos
humanos requiere contar no solo con la conciencia de las normas, sino con
el acto prudencial que aplica los valores a las acciones concretas, segin
las circunstancias. Es en las distintas actuaciones como la persona apren-
de a derivar de esas “exigencias morales™ (que son los valores de los dere-
chos humanos), otras mas concretas, aplicables a cada accién. No cabe
duda que, uno de los rasgos mas acusados de la madurez de una ciudada-
nia democritica, es el gjercicio responsable de los derechos humanos, per-
sonales e institucionales, asi como la asuncién de las consecuencias de sus
actos.

Pero el camino de los “principios” o de las “exigencias morales” a la
accion es largo y escabroso; su aplicacién a las particulares circunstancias
de cada situacion, exige un conocimiento y un discurso racional, mas o
menos prolongado, v al pasar a la accion pueden aparecer tendencias
extrafias ¢ incluso contrarias a los dictdmenes de la razén. De ahi la nece-
sidad, en el proceso formativo, de ayudar a facilitar, mediante el “conse-
jo”, compatible con el respeto a la libertad del que se forma, la recta apli-
cacion de los “principios” o “exigencias morales” (ésto es, la “recta
razdn”) a cada situacién concreta.

Por eso, en la verdadera formacidn no se trata de “meostrar modelos
para que se reproduzean, porque fa reproduccidén, la copia y Ia foto-
copia matan la vida. Lo que importa, a fin de cuentas, es avistar valo-
res y aprender a saborearlos, sabiendo que, por atractives que resul-
ten unos personajes u otros, yo voy a temer que crear el mio, el que
nadie puede representar por mi, pere que merece la pena hacerlo con
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valores que valgan” (63). Dice Durkheim que, “ensefiar moral no es
predicarla, ni es inculearia, es explicarla. Rehusar al nifie toda expli-
cacién de ese tipo, no buscar hacerle comprender las razones de las
reglas que debe seguir es condenarlo a una moralidad incompleta e
inferior” (64).

Mas esa necesaria base cognoscitiva de la formacién no debe condu-
cir a que se la considere como una asignatura mas del curriculum escolar
(al menos en los primeros afios de educacion), sino que debe ser una
dimension “transversal” que impregne el curriculo de cualquier materia,
va que cualquiera de ellas es capaz de suscitar cuestiones relacionadas con
los valores necesarios en aquella formacion, “Los derechos humanos no
pueden ser unaos enunciados teéricos o de principios, sino valores que
cada ser humano tiene que encarnar profundamente; por ello tampo-
¢0 pueden ser motivo de clases o ensefianzas a la manera tradicional,
sino vivencias que acompafian minufo a minuto su vida, y 1a de toda
la escuela o institucién educativa™ (65). Son valores que han de cualifi-
car o dar significado al proceso formativo que se desarrolle en las institu-
ciones escolares. Y cualquier ensefianza, decia el Profesor Garcia Hoz, por
el hecho de desarrollar las funciones mentales de un sujeto, puede contri-
buir a la adquisicién de la necesaria base cognoscitiva para la vida moral

(66).

En todo caso, los contenidos curriculares deben estar basados, a la vez,
en dos fuentes importantes de la vida escolar; el conocimiento de los valo-
res de los derechos humanos, y el conjunto de interacciones que habitual-
mente se producen en el aula. Este enfoque, ambivalente, ofrece la opor-
tunidad de que los alumnos vean las cuestiones sobre derechos humanos
come algo proximo a sus problemas vitales.

La UNESCO ha subrayado, por eso, el interés de unos llamados “prin-
cipios de procedimiento”, como estrategias metodologicas significativas,
por su componente humanizadot, que pueden inducir a la formacidn de los
valores en los derechos humanos Esos “principios “son: la disposicién al
didloge; la participacién cooperativa de los alumnos en la organiza-
cion de actividades escolares y de aprendizajeje, como paso necesario
para participar en la direccién responsable de su propia vida; la prestacién
de servicios sociales o actuaciones de ayuda, y la estimulacién del inte-
rés o la disposicién positiva hacia las cuestiones civicas en una convi-
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vencia democriatica. Promover esas actividades, ayuda, segin la UNES-
CO, a crear y afianzar la proyeccion real de los valores de los derechos
humanos en la vida cotidiana (67).
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a) La dispesicién al didloge, como procedimiento cooperativo para

descubrir la verdad de los juicios y la justicia de las normas, y la
participacion activa del alumno en él, fomentan la necesaria com-
prension, el entendimiento mutuo y la huida de toda actitud imposi-
tiva, lo que permite no incurrir en dogmatismos y superar formas de
particularismo o relativismo valoral, igualmente rechazables.

Entre las aportaciones de las “éticas dialégicas™ o “discursivas”,
es preciso reconocer el papel tan destacado que ocupa la “actitud
dialégica”, como procedimiento bisico de formacion. El didlogo
reflexivo (que supone la disposicién al razonamiento y a la critica,
la exposicién razonada de motivos, la capacitacion para lograr
acuerdos, la capacidad para descentrarse y ponerse en lugar del otro,
la aptitud comunicativa, la disponibilidad para el compromiso, etc.),
en torno a la discusion de los dilemas morales que plantean los dere-
chos humanos, es una técnica primordial en la formacién en los
valores de esos derechos. Incardinada en las propias experiencias
vitales de los alumnos, ¢l profesor, al invitarles a dar respuestas y a
explicar y clarificar los argumentos que les parecen razonables vy
justos sobre lo que debe hacerse ante una determinada situacién
dilematica, suscita en ellos un conflicto cognitivo condicionante de
su actitud moral y les incita a la concertacién, al consenso v a la bus-
queda del comin denominador de esa situacidén como via para una
fecunda colaboracién, |

Pero la disposicion al didlogo no basta, aunque sea necesaria
para el desarrollo del razonamiento y del juicio moral, a fin de
tomar conciencia clara sobre las preferencias de valor. La consis-
tencia y la coherencia de la relacion juicio-accidn requicre, ademds,
un apasionamiento racional hacia aquellos valores que se consi-
deran moralmente correctos, para que puedan ser realizados. La for-
macion, por tanto, no sdlo debe centrarse en el desarrollo del razo-
namiento moral, sino crear situaciones practicas o condiciones en
las que se pongan en accidn lo propuesto en la discusion de los jui-
cios de valor; es preciso, por eso, que se haga efectiva la fortaleza
necesaria para que el alumno se comprometa, apasionadamente, en
1a blsqueda de la verdad, en el respeto a los demas, en 1a determi-



nacion y resolucidn con la justicia y la responsabilidad. A ¢llo se
orientan otros “principios de accién”, a los que se referia la UNES-
CO, como antes decfamos.

b) La formacién para la autonomia moral requiere, también, la parti-
cipacidén cooperativa de los alummnes en la organizacién de acti-
vidades escolares y de aprendizaje. Ello supone, tal vez, un cam-
bio importante de mentalidad en el profesorado y en el
funcionamiento de las instifuciones escolares, para promover, en la
formacion de los alumnos, el espiritu critico, la solucion de conflic-
tos que puedan surgir en la vida diaria, ¥ asumir, en Gltima instan-
cia, la responsabilidad de regir la propia vida persenal y la convi-
vencia ordinaria, en funcién de las convicciones razonablemente
conseguidas. So6lo puede aprenderse la actitud o la predisposicién
necesaria para comportarse, de una manera o de otra (a pensar por
sf mismo, a establecer relaciones igualitarias, a depender menos de
imposiciones externas, a adquirir habitos de vida democratica), par-
ticipando activamente en el contexto social, familiar o escolar, en
que se vive. “Se aprende haciendo o actuande”, dice un clisico y
conocido principio pedagogico.

Hoy el aprendizaje de esa participacion cooperativa se torna difi-
cil, porque resulta mas ficil, y mas comodo, fiarse de informaciones
manipuladas y elaboradas por los potentes medios de comunicacién
de masas, controladas por élites que dominan los flujos de la infor-
macion y ejercen un poder tutelar sobre los demas, con el riesgo de
pérdida de la identidad personal y de deslizamiento hacia socieda-
des letargicas, sin espiritu de ciudadania, Una actitud de participa-
cion activa, cooperativa, es el mejor antidoto frente al individualis-
mo estéril y las redes ocultas e impersonales a las que se ha hecho
mencion.

c) La prestacion de servicios sociales o actuaciones de ayuda a los
demas. La formacion de la persona auténoma en los valores de los
derechos humanos, no implica el desarrollo de un personalismo aso-
cial, sino que la formacién en la autodeterminacién y autogobierno
de la persona, como expresion de aquella autonomia, requiere, ade-
mas, seglin la UNESCQ, Ia participacion de la persona que se forma
en la prestacion de algunos servicios sociales o en actuaciones de
ayuda a los demds. Y ello para fomentar una doble dimensidn en el
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sentido de la responsabilidad: la asuncién personal de la responsa-
bilidad de las consecuencias de lo que se hace, v 1a actuacién res-
ponsable en la sociedad en la que se vive. Es dificil exigir a los
alumnos que asuman responsabilidades sobre sus conductas, cuan-
do no se les permite ser agentes, con un cierto nivel de compromi-
so, en la realizacion de unas conductas que supongan un aprendiza-
je real de la responsabilidad, en la participacién, en cuestiones
sociales o comunitarias en las que la institucion escolar estd inserta.

d) La estimulacion del interés o la disposicién positiva hacia las
cuestiones civicas en una convivencia democratica.

Las caracteristicas de una sociedad en miniatura, que ofrecen las
instituciones escolares y familiares, son las mas adecuadas para la
formacion vivencial de las cuestiones civicas y de la autonomia
moral, por cuanto permite a la persona que se forma: la intervencién
en asuntos comunitarios que le afectan, lejos de cualquier indivi-
dualismo autosuficiente y narcisista; el fomento del didlogo con los
demas en la blisqueda de soluciones razonables para todos; y la gra-
dual apropiacion del sentido de obligacion civica. No se conseguiré
que el alumno respete la ley de su conciencia, si no adquiere una
disposicidn positiva de participacién en las cuestiones civicas de la
convivencia democratica, en su contexto escolar, familiar y social.
La democracia, antes que una forma de gobierno, es un modo de
vida asociado a la participacién cooperativa, en actividades conjun-
tas y toma de decisiones en comiin, en beneficio de todos los miem-
bros de una comunidad.

8.6. El ambiente ¢ “clima™ moral del Centro escolar condicionante
de la formacién en los valores de los derechos humanes

Mas, la eficacia de cualquier estrategia metodolégica de intervencion
pedagdgica, esta condicionada por multiples factores. Un alto nivel de jus-
ticia institucional, del “clima™ moral en que se desarrollan las actividades
escolares, es un factor condicionante, y de primer orden, del ejercicio de
aquellos derechos de la persona.

La escuela ha de ser una comunidad moral total, promotora del creci-
miento moral de los alumnos, al facilitar procesos personales de aprecia-

cion y actuacion valoral.
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“Ne se ensefian ni se aprenden los derechos humanos sin vivirlos,
La escuela ha de estar organizada de manera que los derechos huma-
nos, en general, sean permanentemente respetados” (68). Decia
Aristételes que, “las cosas que debemos aprender antes de hacerlas, las
aprendemos haciéndolas...; nos volvemos justos ejercitando actos de
justicia, moderados ejecutando actos moderados, valientes ejecutando
actos valientes... Asi, pues, es muy importante que formemos habitos
de una u ofra clase en nuestros jovenes. En realidad, aqui reside toda
diferencia™ {69).

Si formar para la convivencia en derechos humanos significa crear y
fomentar los valores que hacen posible esa convivencia, el ambiente del
Centro escolar, todo él, ofrece situaciones ideales de aprendizaje (de cono-
cimientos, habitos y actitudes) de esos valores: de reconocimiento de los
valores en los demds y de los demas; de reflexién en las consecuencias de
las acciones; de no querer para otro lo que no se quiere para si; de acabar
con la irresponsabilidad de atribuir siempre las culpas de todo a los demas;
de evitar cuanto lleve al conflicto y a la discordia; de eliminar las barreras
de un etnocentrismo que considera al grupo mejor y rival de los demas,
ete.

Es el nivel de justicia institucional del aula y del Centro, en su con-
junto, que suscita el conocimiento y la prictica de esos valores, el factor
mas coadyuvante de las vivencias reales que puede tener el alumno de las
nociones morales de: imputabilidad (todo acto tiene un agente); respon-
sabilidad (cada uno es responsable de los efectos que se deriven de un
acto) y mérito (tal acto ha de ser atribuido como propio, si es el agente del
mismo).

8.7. Kl papel y la actitud del profesor como formador en los valores
de los derechos hamanos

Pero no debe olvidar el profesor que tiene que motivar, orientar, faci-
litar y ayudar a los alumnos en el “consejo” y en la interaccion de los deba-
tes, y su proyeccidn en la vida real, a fin de que aquellos, al confrontar y
estimular sus pensamientos, se beneficien de las distintas perspectivas de
los demas y de los modelos de conducta por €l ofrecidos, y vayan cons-
truyendo, con sus interrogantes y pensamientos, su propio conocimiento
sobre los valores en las situaciones sociales.
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Y esa influencia formativa del profesor sobre ¢l alumno se produce no
solo en los momentos concretos en los que aquél pretende, de un modo
directo, consciente v deliberado, influir, intencionalmente, mediante técni-
cas pedagdgicas, convenientemente programadas, sino en la “sombra de la
cotidianidad” de la vida escolar; en la comunicacidn continuada y perma-
nente de influjos espontineos, acaso inconscientes, que tantas veces pasan
inadvertidos tanto para alumnos como para profesores. Las formas de ser
y de proceder de los profesores, mostradas en la practica docente cotidia-
na, de manera latente, oculta, rutinaria, experiencial y continua, generan
sutiles influencias intelectuales y morales, como instrumento pedagoégico
vivo que son, en los alumnos que les invitan y predisponen a pensar y
actuar de forma significativamente concorde con el nivel de moralidad
propiciado por los profesores. El profesor no sélo transmite un “corpus”
de conoctmientos a los alumnos, sino que, en cierto sentido, en esa trans-
misién, el profesor “es”, también, lo que ensefia.

La actitud del profesor ha de ser, pues, mas persuasiva que coactiva,
fundamentada en el didlogo, y orientada a justificar, razonablemente, la
preferibilidad de unos valores humanos como optimizadores de la convi-
vencia social y a promover la autonomia personal, la capacidad de realizar
acciones de acuerdo con pautas de conducta merecedoras de su asenti-
miento racional.

Para ello 1a “autoridad moral” del profesor es fundamental. Autoridad
que (como revela el origen mismo de la palabra), no es capacidad para exi-
gir obediencia ciega o sumision incondicional del alumno a unas normas,
sino la capacidad para ser referente, con su palabra y con su conducta, del
cumplimiento de esas normas como garantia de credibilidad. La autoridad
se despliega para hacer al otro autor de si mismo, para aumentar su capa-
cidad de ser y de hacerse persona humana. La autoridad, por eso, alcanza
su maxima finalidad cuando el otro es capaz de enriquecerse hurmanamen-
te, de tomar densidad moral y asumir, a su vez, el servicio que toda auto-
ridad, auténtica, esta llamada a prestar en la vida social,

De ahi que la autonomia del alumno no se respete mas porque se le
deje ayuno de respuestas a sus preguntas, sino que mas se le respeta razo-
nando adecuadamente y aclarando sus dudas o convicciones. Es impor-
tante que el respeto y la promocion de los valores de los derechos huma-
nos, estén avalados por argumentos, explicaciones razonables y habitos de
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conducta consecuentes, que el educando pueda entender y realizar. Pues,
como se ha dicho, “concepiualizamos el contenido de los derechos
humanos como un saber que no necesariamente se encuentra clasifi-
cado, codificado y estructurado en la mente y en el actuar de otros,
por muy valiosas que estas clasificaciones y acciones puedan ser, sino
en la racionalidad que emerge en la experiencia personal y colectiva
de! sujeto que aprende y en el quehacer de su propia cotidianidad”
(70).

La actitud del educador no puede, por eso, ser dogmética. Como
expresa Max Weber, en lo que él llama “ética de la responsabilidad”, el
profesor debe ayudar al alumno a establecer una relacion dialéctica y viva
entre los principios éticos y las consecuencias de las acciones que los rea-
lizan; buscar la coherencia en una discusién; ayudar a la interpretacién y
clarificacién de los valores; disefiar oportunidades para su puesta en pric-
tica. “La sabiduria moral consiste en acertar en la forma de interpre-
tar los principios, al igual que la sabiduria del juez radica en el acier-
to en la aplicacion y lectura de las leyes. Esta dialéctica entre los
principios y las consecuencias es lo que debe hacer suya el educador”

(71).

Autonomia y formacidn, en unos concretos valores morales, no son
incompatibles; al contrario esta iltima es necesaria para conseguir la auto-
nomia o madurez moral. La formacién en los valores morales de los dere-
chos humanos nada tiene que ver con el adoctrinamiento, ni con la hete-
ronomia moral. Si tales situaciones se producen, habria que culpar a la
negligencia, a la intencionalidad del propio formador, o a que éste utilice
estrategias de desarrollo personal intolerantes o poco adecuadas para su
fin,

Por eso el dominio de cualquier técnica formativa requiere, como con-
dicion previa, que el profesor, o el agente formador, tenga no sélo sensibi-
lidad e imaginacion para disefiar multiples y diferentes situaciones de
aprendizaje, adaptadas a las circunstancias y necesidades de cada alumno,
sino que tenga una clara comprension del sentido y alcance de los dere-
chos humanos y de sus valores emergentes; un adecuado saber cultural y
experiencial de esos derechos y valores. Y que pierda el miedo a interve-
nir formativamente en ellos.
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No todas las valoraciones son iguales, ni merecen ser respetadas; la
injusticia, la insolidaridad, 1a intolerancia, la violencia contra las personas,
la esclavitud..., son antivalores que vulneran el ejercicio de los derechos
humanos, y existe la obligacion moral de no ser neutrales ante ellos, sino
de ser beligerantes para combatirlos, ya que impiden la existencia de una
convivencia en la que una vida humana digna pueda ser respetada y des-
arrollada.

Hanna Arent, al analizar la crisis de la educacion actual, dice que ésta
es hoy “débil y vacia de contenidos”; abstemia de valores (no se fomen-
ta ¢l aprecio por los valores, el respeto a las normas); y que para educar,
hoy, hay que ensefiar, transmitir valores, dar a conocer los valores que no
queremos que desaparezean. La educacion en valores que se imparte en las
escuelas y en familias es, muchas veces, un tanto superficial, propagan-
dista y publicitaria, ineficaz para resolver los graves problemas actuales
del incremento de conductas compulsivas, violentas y antisociales de la
juventud.

Y Maritain destacaba la importancia de la intencionalidad educativa
del docente como uno de los “déficits” de la pedagogia contempordnea.
Los medios de esta pedagogia, decia, “no son malos, al contrario, son
generalmente mejores que los de la antigua pedagogia. La desgracia
esta en que son tan buenos que hace que se pierda de vista el fin. De
ahi la sorprendente inconsistencia de la educacién actual; inconsisten-
cia y debilidad que radica en nuestro exagerado afin por la perfeccién
de nuestros medios y métodos de educacién y en nuestra impotencia
en hacer que sirvan a su fin” (72).

Mais seria injusto, como ya hemos dicho, imputar al educador toda la
responsabilidad en la formacidn en estos valores. El educador es un esla-
bdn en el proceso educativo que tiene, como hemos visto, miltiples agen-
tes y otros factores, aunque él tenga corresponsabilidad en la transmisién

'y aceptaci6n de tal sistema de valores basicos para la convivencia. Como
decia Sajarov, “nadie puede rechazar su parte de responsabilidad en
aquellos asuntos de los que depende la existencia de la humanidad”.

De todas formas las instituciones formativas, tanto las de caracter for-
mal, como no formal ¢ informal, centradas en el conocimiento v en 1a apli-

cacion practica de los valores de los derechos humanos, se erigen, hoy,
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corresponsablemente, junto con la familia y demas agentes sociales, en
potenciales agentes o instrumentos de aprendizaje y formacion de unos
valores, universalizables que, cara al Siglo XXI, se entreveran y configu-
ran como fundamento de convivencia de una ciudadania cosmopolita y
de una cultura de paz.

De convivencia de una ciudadania cosmopeolita, planetaria, que,
desde la lealtad y el arraigo de la pertenencia a la inmensa diversidad de
comunidades y grupos sociales, reconozea, a la vez, la vinculacion lumi-
nosa en unos principios éticos y en unos valores humanos comunes, pro-
pios de una comunidad abierta, dindmica y universal. Si el objetivo tiene
escala planctaria, la estrategia ética también habra de tenerla, aunque la
tactica se localice y acomode a problemas y soluciones concretas.

De una cultura de paz que, entendida como “un conjunto de valores,
actitudes y comportamientos que reflejan el respeto a la vida, al ser
humano y a su dignidad..., pone en primer plano los derechos huma-
nos, el rechazo a la violencia en todas sus formas y la adhesion a los
principios de libertad, justicia, solidaridad y tolerancia; asi como la
comprensién entre los pueblos, los colectivos y las personas™ (73).

El reto y la premura con la que debe encararse la formacion en los
valores de los derechos humanos, es la mejor contribucién que hoy puede
prestar la humanidad al futuro de las nuevas generaciones. Es necesario
crear y favorecer las condiciones que hagan posible la transicién a una cul-
tura de paz, que garantice el respeto a la vida, la dignidad y la libertad de
todos los seres humanos. En lugar del perverso adagio, “si quieres la paz
prepara la guerra”, es necesario formar las mentes de la juventud en el
que s¢ presenta como Unica alternativa valida para el futuro: “Si quieres
1a paz, jprepirate para la paz;. Si quieres la paz, lucha por la justicia;
constriyela tu mismo, cada dia”.
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DISCURSO DE CONTESTACION POR LA
ACADEMICA EXCMA. SRA. DRA.
D° ANGELES GALINQG CARRILLO






Sefior Presidente,
Sefiores Doctores Académicos,
Sefioras, Sefores:

Gracias al honroso encargo que tanto valoro, me corresponde hoy reci-
bir, contestando a su discurso, al Doctor Don Rogelio Medina Rubio como
miembro de niimero de esta Real Academia.

El Doctor Rogelio Medina Rubio, desde su nombramiento como
Profesor Ayudante de Fundamentos de Filosofia e Historia de los siste-
mas filosoficos en la Universidad de Oviedo, ha permanecido vinculado a
la Universidad en régimen de dedicacién completa o parcial hasta la fecha
de hoy.

Profesor Ayudante y sucesivamente Encargado de Curso de Pedagogia
General y Social y de Politica y Administracion Educativa en 1a
Universidad Complutense.

En la Universidad de Oviedo, Profesor Adjunto por oposicién de
Pedagogia General y, también por oposicion, Catedritico de Pedagogia
en esta misma Universidad.

Catedrético de Teoria de la Edicacidn en la Universidad Nacional de
Educacién a Distancia. Y actualmente Catedratico Emérito de la UNED por
acuerdo unanime de su Junta de Gobierno.
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Ha prestado cuarenta y ocho afios de servicio a la Administracion
Publica, primero como Maestro Nacional ¢ Inspector Profesional de

Enseflanza Primaria, y a continuacién en las Universidades arriba indica-
das.

Ha sido Profesor de distintos Masters de Especializacién Educativa
organizados por la Universidad Complutense de Madrid, la Universidad
Nacional de Educacién a Distancia y el Centro de Estudios Universitarios
“Francisco de Vitoria” de Madrid.

Miembro de la Comisién de Premios Nacionales a la Investigacion
Cientifica.

Tengo ¢l orgullo de haber contado durante el desempefio de mis res-
ponsabilidades en el Ministerio de Educacion y Ciencia con la coopera-
¢idn inestimable del Doctor Medina Rubio. Preferentemente en el desa-
rrollo de las disposiciones complementarias a la Ley General de
Educacién y Financiamiento de la Reforma Educativa (1970), en su cali-
dad de Secretario (eneral de la Direccidn (General de Ordenacién
Educativa y Subdirector General de Métodos y Evaluacion.

Ha sido Presidente de la Comision Mixta de transferencias educativas
del Ministerio de Educacion y Ciencia al Pais Vasco y a Catalufia.

Director General de Coordinacion y de la Alta Inspeccién Educativa
en el citado Ministerio.

Entre las numerosas publicaciones hay que resefiar su Politica y
Legislacion Educativa (1976); Organizacion de la Administracion
Educativa Espadiola (1976); La Administracidn Educativa Periférica en
Espaiia (1976); y algunas otras obras de naturaleza juridico-administrati-
va.

De caricter pedagogico, La calidad de la educacion: exigencias cien-
tificas y condicionamientos individuales y sociales (1980); Teoria de la
Educacion Social: Educacion Social (2000); La educacion moral hoy:
cuestiones y perspectivas (1987); Aspectos socioldgicos de la educacion
de los hijos (1968); La gestion de las instituciones educativas ante la
innovacion y el cambio (1988); Pedagogia de la escuela infantil (1989);
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El concepio de persona (1989); La educacion personalizada en la fami-
lia (1990); Teoria de la Educacion, 2 vols., 5 ediciones (1992); Glosario
de términos de educacion personalizada (1996); Fuentes fundamentales
de conflicto en las organizaciones escolares {1988); varias de ellas en
colaboracidn.

Tiene mas de un centenar de articulos desde 1966 hasta la fecha, publi-
cados en revistas especializadas espafiolas y extranjeras.

De obras juridicas no diré nada puesto que la leccion magistral que
acabamos de escuchar ha podido dar cumplida noticia del pensamiento del
nuevo académico.

Me detendré, en cambio, brevemente en algo que considero irrenun-
ciable dentro del amplio campo de sus intereses, la Pedagogia de la
Persona donde convergen y se organizan los distintos elementos desarro-
Hados en obras monograficas siempre de acuerdo con su principio basico
de universalidad y concrecion: “El sujeto real de la educacion, escribe, no
es el hombre abstracto, universal y en un medio socio-cultural indetermi-
nado, sino todos y cada uno de los hombres concretos, desde su propia y
especifica identidad, con las caracteristicas y posibilidades de su existen-
cia peculiar, en una situacién social y cultural determinada”.

El Profesor Rogelio Medina ha sido co-director y coordinador del
“Programa de investigacién de educacidon personalizada” que a lo largo de
varios afios se ha realizado en Espaiia.

El resultado de este Programa de Investigacién ha sido la elaboracion
y publicacion del Tratado de Educacion Personalizada compuesto por
treinta y tres volimenes. En él han participado destacados investigadores
nacionales y extranjeros.

“Mds alld de la facil dicotomia Estados Unidos-Europa -escribe su
Director Victor Garcia Hoz en el cuarto volumen-, los estudios que se
ofrecen se refieren a las peculiares aportaciones de aquellos paises en los
que la personalizacion educativa ha tenido mayor arraigo. Los Estados
Unidos de América han acentuado la practica; los autores italianos se han
centrado principalmente en la fundamentacion filosdfica; en Francia y
Espafia se ha elaborado una concepcidén comprensiva de ambas sintesis”.
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Si, como escribid Heidegger en Sein un Zeit, “el verdadero movimien-
to de las ciencias es el de revision de sus conceptos fundamentales™, la
coordinacion del Profesor Medina Rubio, acostumbrado por talante y for-
macion al trabajo de revisar y juzgar -eso si, con exquisito respeto-, repre-
senta una contribucidn significativa al pensamiento y edicion del Tratado,
obra que no se concibié como una Coleccién de trabajos inconexos reuni-
dos bajo una etiqueta compartida, sino como un Tratado, una materia
Unica cuya savia, Unica también, penetra las paginas vy las ideas.

En la concepcién de la Pedagogia de la persona es el Doctor Medina
Rubio un referente significativo por su itinerario personal y por sus nume-
rosas publicaciones; por la coherencia de sus ideas y por el rigor con que
afronta de facto importantes y delicados aspectos de la educacién, y, desde
luego, por la razdn, significativa para esta Real Academia y entrafiable
para mi, de su colaboracion original con el pensamiento y la obra de
Garcia Hoz, Medalla ntunero 4 de esta Institucién.

En sintesis, encontramos en el panorama del binomio “Persena-
Educacion” tres escenarios diferentes, a los cuales el nuevo académico ha
aportado su valiosa contribucion.

Me refiero en primer término a autores y a escuelas de pensamiento
que constituyen los grandes hitos de la Pedagogfa Occidental, incluido el
vuelco antropologico del personalismo kantiano y las corrientes de la
Tustracion que concurren en el llamado “Siglo educador”. Son los cldsi-
¢o0s de 1a Historia de 1a Educacidn, cuyas cuestiones constituyen un fluir
interpelante que llega hasta nuestros dias. En la familiaridad con el pensa-
miento de los mas representativos encontramos las raices que sustentan las
siempre solidas y bien cimentadas posiciones -unas veces explicitas y
otras latentes- del Doctor Medina Rubio, a mi juicio, tanto en Educacién
como en Derecho.

Los personalismos contemporineos, filoséficos y pedagogicos, que
caracterizan lo que se denomind el “retorno a la persona” han colaborado
indirecta y directamente a repensar los fines de la educacion concibiendo
la ética (M. Scheler) como nicleo de la formacidén del hombre; privile-
giando la comunicacion (M. Buber y F. Ebner) como hecho humano pri-
mordial; reivindicando el compromiso politico v social (E. Mounier) fus-
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tigando la impersonalidad del mundo moderno. De manera especial no
pedemos omitir los personalismos cristianos (Bergson y G. Marcel) al
replantear desde nuevos horizontes la apertura y trascendencia de la per-
sona. Obviamente, sin que todos los autores hayan coincidido en todos los
puntos de vista apuntados, por encima de la diversidad cooperaron a des-
pertar un clima en que la “necesidad de persona” (A. Pavan) obliga a reac-
cionar frente a la cosificacion del ser humano.

Constituyen otro escenario un tanto disperso pero identificable, los
estilos de educacion de inspiracién personalista. Se deben a autores y
corrientes de pensamiento centradas en el hecho educativo, en la opti-
mizacion de sus procesos, en las teorias y practicas de la accién educado-
ra. El mismo florecer de antropologias de la educacion a ellos debidas
arroja un buen saldo de aportaciones para la recuperacion de la persona del
educando y de las relaciones interperscnales en general.

Entre ellos, la educacién personalizada que se desarrolla en el Tratado
al que antes se aludié ocupa un lugar destacado, partiendo de la experien-
¢la y aplicando diferentes métodos cientificos en la investigacion de las
causas y variables de los procesos educativos.

El Doctor Medina Rubio, buen conocedor del panorama meramente
esbozado, ha enriquecido con libros, articulos y conferencias, diferentes
aspectos del mismo. Teniendo presente que “la persona se ofrece como un
todo en cuanto totalidad o sustancia completa en si misma”, desarrolla una
cimentada y novedosa profundizacion de la educacion personalizada.
Sabiendo que la persona “no es una suma de adiciones o partes sino la rela-
cion de éstas en la unicidad de su ser”, establece una constelacion de prin-
cipios. Entre ellos me permito subrayar aqui el de apertura, mediante el
cual la persona se educa con, en y para la comunidad. Y la apertura que
se dilata hasta la relacién transcendental en cuanto transciende la realidad
que circunda a la persona y da respuesta al sentido ltimo de la propia
existencia, aparece como una presencia connatural en el ser humano que
ilumina y plenifica la vida personal.

El fundamento real de la educacion consiste en fortalecer la capacidad
para el ejercicio personal y responsable de la libertad en la direccion de la
propia vida.
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1. LA PERSPECTIVA DE GENERO EN LAS DIRECTRICES
DE LA UNION EUROPEA

Dentro de 1a nueva concepcion de los Derechos del Hombre que en su
Declaracion Universal de 1948 estriban sobre los valores universales e
indivisibles de la dignidad humana, la libertad, 1a igualdad vy la solidari-
dad, me he permitido algunas observaciones en relacién con la mujer.

Los organismos internacionales, empezando por la oNU, la Comisién
de las Comunidades Europeas (“Hacia un Espacio Europeo de la investi-
gacion”, 18 de enero de 2000), y muchos organismos nacionales, han abor-
dado ¢l debate sobre la situacion de las mujeres en el mundo. Las investi-
gaciones, estadisticas preparatorias ¢ informes, facilitan continuamente
datos sobre esta cuestion. Las Recomendaciones, Decisiones,
Declaraciones, Protocolos, Acuerdos, Cartas de los Derechos, algunas del
mads alto nivel, constituyen hoy bibliotecas y centros de documentacion no
facilmente abarcables, dada la compleja problematica que comprenden. A
¢llo se debe el eco que han tenido en las legislaciones nacionales e inter-
nacionales y las investigaciones y publicaciones que en torno a la situacién
de las mujeres aparecen con ritmo creciente en distintos paises.

Documentos y debates de la mujer y sobre la mujer que, Llegado el
momento, no requieren inicamente meras aplicaciones legales -que tam-
bién-, sino una nueva visién del respeto a la diversidad de los grupos
humanos y del principio de equidad que nos permitan llegar a un concep-
to menos jerarquizado y mas extensivo del ser humano, hombre o mujer.

La necesidad de cambiar la situacion de las mujeres en la sociedad y
de actualizar los compromisos de los Estados en relacion con esto surge de
que en la mayoria de las sociedades persisten obstaculos estructurales que
condicionan negativamente la vida de las mujeres.

Ademas de las bien conocidas Conferencias Mundiales sobre la Mujer,
México (1975), Copenhague (1980), Nairobi (1985), Pekin (1995), la
Comunidad Internacional ha organizado mas de doce Convenciones con
temdticas referidas.a los derechos de las mujeres. Destaco entre ellas la
Segunda Conferencia Mundial en Viena sobre los derechos humanos,
donde se afirma explicitamente que “los derechos de las mujeres han de
ser considerados parte integrante, inalienable e indivisible de los derechos
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humanos”. Y uno se pregunta ;era necesario que la ONU reconociera ofi-
cialmente con toda la parafernalia de una Conferencia Mundial que los
derechos de las mujeres son derechos humanos y que los derechos huma-
nos son también derechos de las mujeres? Lo era. Muchos afios habian
pasado desde 1948 y algo se habfa avanzado, pero la normativa no trans-
forma automaticamente las realidades: se disponia ya de estadisticas que
condenaban la discriminacion que de modos diferentes -justo es decirlo-
conformaban las situaciones de inferioridad y subordinacion de las muje-
res en todas las sociedades, y con gran diferencia en los denominados pai-
ses en vias de desarrollo.

1.1. Sexo y género

En los Gltimos afios se ha generalizado en el ambito académico €l uso
del término género para los estudios de cuestiones relacionadas con la
mujer, sobre todo cuando o hacen desde ¢l punto de vista de /as diferen-
cias que surgen exclusivamente por razon del sexo. Una distincion pro-
puesta en 1972 por la inglesa Ann Qakley en su libro Sex, Gender and
Society, desoida en su tiempo pero aceptada aflos después. Se trata de una
distincién conceptual entre dos realidades. Se conserva el término sexo
para designar las connotaciones biolégicas que distinguen a los hombres
de las mujeres. Son diferencias genéticas y normalmente invariables. En
cambio el término gérero tiene caracter social y es variable en el tiempo y
en el espacio. Se aplica a los usos y comportamientos socio culturales que,
a partir de la distincion sexual entre hombres y mujeres, se han ido elabo-
rando a lo largo del tiempo. El género designa las pautas de comporta-
miento creadas por las distintas culturas para regular la vida y relaciones
de hombres y mujeres en la sociedad respectiva.

En consecuencia, hace referencia tanto a hombres como a mujeres. En
realidad son los hombres y las mujeres quienes, a través de una interaccion
continua, varian y establecen las relaciones de género. Lo que ocurre es
que, desde Ia perspectiva que la historia presenta, estas relaciones han ter-
minado en general con graves desequilibrios discriminatorios de las muje-
res.

El sexismo seria precisamente eso, las actitudes que discriminan a las
personas sobre la base de la diferencia sexual.
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Esta distincion que se ha revelado clara y (til en términos analiticos,
no permite olvidar que se establece sobre dos realidades, genética una y
social ofra, interconectadas de forma dindmica.

Los documentos procedentes de la ONU, asi como los emanados de la
Unién Europea relacionados con nuestro tema se enfocan y expresan todos
desde la perspectiva de género.

1.2. Normativa en refacién con la mujer

Entre el acervo de comunicaciones emanadas de los Organismos
Internacionales, en esta breve comunicacién aludiré especialmente a las
directrices y sugerencias contenidas en dos documentos actuales:

El Programa de accion comunitaria para el periodo de 1 de enero del
afio 2001 al 31 de diciembre de 2005 (com 2001, 179-final), relativo a la
estrategia comunitaria en materia de igualdad entre mujeres y hombres.

Y el documento preparatorio de la Decisién y al que ésta se refiere, la
Comunicacion “Hacia una estrategia marco comunitaria sobre la igualdad
entre hombres y mujeres” y el nuevo “Programa de accion” para la asis-
tencia mencionada (Bruselas 2 de abril de 2001).

1.2 1. Transversalidad

La Comisién de las Comunidades Europeas adopté en este afio una
nueva estrategia-marco comunitaria sobre la igualdad entre hombres y
mujeres'.

La transversalidad responde al compromiso de la Unién Europea de
incorporar ¢l objetivo de la igualdad al conjunto de sus politicas, medi-
das legislativas y demds actividades. Se trata de un elemento clave de la
nueva estrategia marco de la Comisién. Ya habia sido éste un principio
rector del Programa de Accién que concluyo el afio 2000.

' Hacia una estrategia-marco comunitaria sobre la igualdad entre mujeres y hombres
(2001-2005), COM 2000, 335-final.
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Por primera vez en esta estrategia se engloban todos los programas ¢
iniciativas que antes se trataban separadamente. En este planteamiento
global e integrado se combinan medidas especificas con politicas destina-
das a promover la igualdad, con un enfoque fransversal que abarca por
igual todos los dmbitos a fin de integrar la perspectiva de género en todos
ellos. De este modo, todos los servicios de la Comision tendrdn que infor-
mar de sus actividades ordenadas a incorporar a sus politicas el objetivo
de la igualdad.

La estrategia se aplica no s6lo a las directrices que afectan directa-
mente a los ciudadanos de la Unién Europea sino también a las relaciones
con los paises que preparan su ingreso en la Unidn e incluso a las relacio-
nes de la Unién con el resto del mundo a través de los procesos de
Cooperacion para el Desarrollo,

Forma parte de la estrategia un nuevo programa que funcionara del
2001 al 20052 ILa financiacién atribuida a este programa se dedicard a
medidas de concienciacidn, analisis y evaluacion de las politicas que afec-
tan a la igualdad y a la creacion de redes sobre la igualdad entre hombres
y mujeres en las instituciones de la Unién Europea, en las emanadas de
autoridades nacionales, de interlocutores sociales y de ONGs.

La estrategia de la transversalidad es un camino a medio andar. Ya
estan puestos unos puntos de partida solidos: ¢l Tratado de Amsterdam y
la comunicacién de la Comision de 1996 sobre la igualdads. Proseguir por
el camino iniciado exigira contar con tres tipos de apoyos: la estrategia de
la igualdad del empleo; la cooperacién para incentivar el desarrolle y la
investigacién; y los reglamentos sobre la integracién de la igualdad pro-
puesta en los fondos estructurales.

Algunos ejemplos exitosos de transversalidad. A raiz de la
Comunicacién de 1999 “Mujeres y ciencia” (COM 99), se han hecho pro-
gresos considerables para la integracién de las cuestiones de igualdad en
las politicas comunitarias de ciencia ¢ investigacion. Actualmente estd en

? Decisién del Consejo 20 de diciembre de 2000, por la que se establece un programa de
accion comunitaria sobre la estrategia en materia de igualdad entre mujeres y hombres
(2001).

1 COM 1996, 67-final, Comunicacién de la Comisién Integrar la igualdad de oporturnida-
des entre mujeres y hombres en el conjunto de las pelfiicas y acciones conunitarias.
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curso la evaluacion del impacto del género del quinto “Programa marco de
investigacién y desarrollo tecnologico” (1+p). Las convocatorias de la
Comision para propuestas de investigacion contienen una clausula estan-
dar para animar a las mujeres a presentar propuestas. Era muy pequefia la
proporcion de mujeres en los puestos jerarquicos superiores del mundo de
la ciencia y apenas se disponia de estadisticas al respecto.

La Resolucién del Consejo de 20 de mayo de 1999 sobre “La Mujer y
fa Ciencia” invitaba a la Comision a presentar, a partir de las contribucio-
nes de los Estados miembros, datos comparables e indicadores europeos
para evaluar a escala comunitaria la situacion de las mujeres. Desde enton-
ces y tras haber evaluado el potencial limitado de los principales estudios
estadisticos europeos (por ejemplo la Encuesta de Poblacién Activa, los
Estudios en el ambito de la 1+D, etc.), la Comisién ha niciade un proyec-
to de tres afios titulado “Disefio y recogida de indicadores estadisticos
sobre la mujer en la ciencia”. Ha identificado la situacion de las mujeres
en el ambito cientifico como una de sus maximas prioridades y recomien-
da la integracién de la igualdad de géneros en el sexto Programa marco
(2002-2006).

1.2.2. Igualdad

En la estrategia vigente se combinan medidas especificamente disefia-
das para fomentar [a igualdad en los programas de todas las politicas
comunitarias. De acuerdo con este planteamiento integrador, se recurre a
todas las herramientas y estructuras existentes, al tiempo que se fomenta
la creacion de otras nuevas: monitorizacidn, indicadores y evaluacion
comparativa.

La estrategia se acompafia de un Programa de promocion de la igual-
dad dotado de cincuenta millones de euros para los préximos cinco afios.
Mediante este programa se financiaran medidas de concienciacidn, anali-
sis de politicas y creacién de redes sobre la ignaldad entre instituciones de
la Unién Europea, autoridades nacionales, interlocutores sociales y ONGs.

Se citan a continuacién algunos objetivos fundamentales de la
Comunicacion a los que se refiere la Decision del Consejo por Ia que se
establece el Programa de Accidn (20 de diciembre de 2000):
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- La igualdad en la vida econémica. La igualdad de oportunidades
para hombres y mujeres en materia de empleo es una exigencia de
justicia social, pero ademads es una exigencia economica.

Segun los datos aducidos en la Unién Europea el indice femeni-
no de empleo sigue estando en un 18,2% por debajo del masculino.
Persiste la segregacion del mercado de trabajo, las mujeres se con-
centran en determinadas ocupaciones e industrias y los hombres en
otras. Las mujeres que ejercen una actividad profesional remunera-
da ganan menos que los hombres y representan un 77% de los
empleados con salarios bajos. En términos absolutos, las previsio-
nes de igualdad supondrian atraer al mercado de trabajo a otros diez
millones de mujeres. Las deficiencias, también en niimeros absolu-
tos, resultan particularmente importantes en Italia, Francia y
Espafia.

El mercado de trabajo femenino sufre una segregacion horizon-
tal y otra vertical: en el conjunto de la economia las mujeres estan
concentradas en empleos, industrias y sectores especificos, pero
dentro de cualquier industria o sector estdn infrarrepresentadas en
los puestos jerdrquicos e hiperrepresentadas en los trabajos peor
remunerados.

En cuanto a la integracion de la igualdad de oportunidades en el
campo empresarial, son muchos los Estados miembros que han
creado algin tipo de programa de accién positiva para animar a las
mujeres a incorporarse al mundo de la empresa. Alemania inicio un
nuevo programa de créditos para crear pequefias empresas. Suecia
creé un grupoe de directores para hacer participes a mas mujeres en
las posiciones empresariales de liderazgo.

Puede hacerse mucho por ampliar las oportunidades de las muje-
res en ambitos lucrativos donde hasta ahora no se presta suficiente
atencién a la segregacion en el empleo.

Se ha hecho poco por adaptar los horarios de trabajo y de modo
mas general la organizacién del trabajo a posibilidades de mujeres
trabajadoras. Importa adoptar todo tipo de medidas para aumentar el
empleo femenino en las industrias de la informacién y de las tele-
comunicaciones.

- Laigualdad de acceso al trabajo y el pleno disfrute de los derechos
sociales para las mujeres y los hombres. Son muchas las mujeres
que no tienen las mismas posibilidades de acceder a los derechos
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sociales. Esto sucede principalmente porque no sc tiene en cuenta
en muchos sistemas de proteccion social que son ellas quicnes han
de conciliar la vida familiar y la profesional. Tocamos una de las
causas de la feminizacion de la pobreza en la Unién Europea y atin
mas en los pafses en desarrollo: interrupciones de la carrera, traba-
jo a tiempo parcial, familias manoparentales a cargo de la mujer,
falta de educacién y de formacién y, en la mayoria de los casos, de
informacién adecuada. Algunos de estos derechos ya han sido reco-
nocidos en la legislacidn europea.

La Decisién del Consejo se dirige a mejorar la aplicacion de la
legislacion comunitaria, particularmente en lo que se refiere a la
proteccion social y en los 4mbitos del permiso parental, la protec-
cién a la maternidad y la flexibilidad en los horarios y tiempos de
trabajo.

Las mujeres de los paises en vias de desarrollo suelen verse dis-
criminadas en el acceso a la nutricion, la asistencia sanitaria, la edu-
cacion, la formacion, la toma de decisiones y ¢l derecho a la pro-
piedad.

La igualdad entre hombres y mujeres en la vida civil. Las acciones
en este punto deben incluir con especial urgencia la formacion sobre
la legislacién en materia de igualdad para las profesiones juridicas,
tanto de hombres como de mujeres, asi como la informacién a las
ONGs. Ademads, debe prestarse especial atencion a las mujeres sije-
tas a discriminaciones multiples (como las mujeres migrantes o con
discapacidad, o en riesgo de exclusién social, o mujeres en edad
avanzada) o que se ven enfrentadas a la violencia y la explotacion
sexual.

Es justo recordar que el 22 de diciembre de 2000 entrd en vigor
el “Protocolo Facultativo a la Convencién para la Eliminacién de
todas las formas de Discriminacién conira la mujer” (CEDAW).
Supone un paso decisivo para la plena proteccion de los derechos
humanos de las mujeres en el siglo xx1. Su entrada en vigor espera-
mos que sirva a nuestra politica nacional para empefiarse de modo
mas efectivo en la lucha contra la violencia doméstica.

La Unién Europea ha desarrollado una politica de lucha contra
la violencia hacia las mujeres. Un instrumento esencial es el pro-
grama STOP creado para reforzar la cooperacion contra la trata de
mujeres y nifios. A este programa sigui6 la incitativa DAPHNE y el



nuevo programa DAPHNE (2002-2003), cuyo objetivo es mejorar la
informacién y la proteccion a las victimas de la violencia, En 1999
inicié una campafia de concienciacion para hacer frente a la violen-
cia doméstica.

Ala trata de mujeres se dio una fuerte prioridad politica en el afio
2000 de modo que la Comision siguié combatiéndola a través del
Programa sTOP del que propuso una prérroga de dos afios. En cuan-
to a la violencia doméstica, concluyd la campafia de informacion,
pero a la iniciativa DAPHNE siguid un programa con derecho propio.

El cambio de los roles y estereotipos establecidos en funcion del
sexo. Bste apartado aborda la exigencia de modificar comporta-
mientos, normas y valores sociales que determinan roles estereoti-
pados, y de influir en la sociedad mediante la educacidn, la forma-
cidn, los medios de comunicacién, la cultura y la ciencia.

Se propone aqui superar los estereotipos tradicicnales en las
politicas comunitarias pertinentes, como las politicas de educacion,
formacién cultural, investigacion, medios de comunicacion y depor-
te, v asi como de potenciar la igualdad en todas las fases futuras de
programas comunitarios en curso, como SOCRATES, LEONARDO,
JUVENTUD, CULTURA, ERASMUS, INVESTIGACION v demis programas e
iniciativas.

Al perpetuar una imagen negativa o estereotipada de la mujer,
especialmente en los medios de comunicacion y en los canales de
informacién y entretenimiento, en la publicidad y en el material
educativo, no se estd ofreciendo una imagen exacta ni realista y
deseable de los multiples roles de las mujeres y de los hombres, ni
de sus contribuciones a un mundo cambiante. Sin menoscabo de su
libertad de expresion y en su calidad de formadores de opinién e
instrumentos para modelar valores, los medios de comunicacion y
la industria de la cultura han de contribuir a cambiar los estereoti-
pos sexistas existentes en la percepcién publica y a presentar una
imagen objetiva de los hombres y de las mujeres.

El fomento de un equilibrio entre mujeres y hombres en la toma de
decisiones. También en la misma Unidn Europea las mujeres siguen
estando infrarrepresentadas. La correccién de este desequilibrio en
la toma de decisiones a este nivel estd resultando un proceso lento a
pesar de las medidas que se han tomado. Pero el proceso al respec-
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to est4 llamado a continuar, y con cargo al programa se financiara la
elaboracién de estadisticas, por ahora inexistentes, sobre la partici-
pacion de la mujer en la toma de decisiones econémicas y sociales.

La Comision se ha comprometido a hacer frente a su propio des-
equilibrio en este ambito, para lo cual ha fijado objetivos de contra-
tacion y ha incorporado la perspectiva de género a sus criterios de
seleccién de candidatas. También velara para que las mujeres estén
adecuadamente tepresentadas en todos sus comités y grupo de
expertos.

A escala nacional se pusieron en practica muchas medidas para
intentar aumentar la representacion femenina, con diferentes grados
de éxito. Fl compromiso a largo plazo, la voluntad politica y una
adecuada convergencia de politicas, resultan mas importantes gue
cualquier mecanismo aislado.

La cuestion de las mujeres empresarias apenas estd comenzando
a abordarse de modo sistematico. Se necesitan buenas estadisticas
para que “el techo de vidrio” y otros obstaculos puedan detectarse
con mas claridad.

En su Resolucidén sobre los informes de la Comisién, el
Parlamento Europeo opina que las estadisticas desagregadas por
sexo y los indicadores de género son “un instrumento esencial para
evaluar los progresos con vistas a alcanzar los objetivos de igualdad
y para promover la integracién mostrando las distintas repercusio-
nes sobre las mujeres y los hombres de todas las politicas, en parti-
cular en ambifos que anteriormente se consideraban neutros”.
También considera indispensable encontrar indicadores, procedi-
mientos de analisis e informacioén comparables entre si, que permi-
tan una valoracidn correcta de todos los aspectos que afecten a las
cuestiones de género.

1.3. La igualdad en el proceso de ampliacion de la
Comunidad Europea

En el documento estratégico de la Comision sobre la ampliacion de la
Comunidad, que recibid el apoyo del Consejo Furopeo de Niza para la
mayor parte de los paises candidatos, se preveia que las negociaciones
sobre la politica social y de empleo estarian terminadas en el 2001 para la
mayor parte de dichos paises.
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Hungria, la Republica Checa y Lituania son los primeros paises en
haber incorporado a sus ordenamientos juridicos la legislacién comunita-
ria sobre la igualdad entre mujeres y hombres. A otros paises todavia les
queda mucho por hacer, si bien se registraron ciertos avances en el 2000.
Polonia y Turquia dieron la impresion de haber avanzado poco en la incor-
poracion inicial de la igualdad al conjunto legislativo.

Los paises candidatos también han de velar para que sus instituciones
estén en condiciones de hacer respetar 1a legislacion sobre la igualdad. A
este respecto son también Hungria y Lituania los paises mas adelantados
en dicha incorporacion,

De modo general, la capacidad institucional para este importante
cometido no es suficiente. Hay que esperar que los paises candidatos haran
uso de la ayuda disponible con el nuevo Programa de Accion sobre la
igualdad, hecho que en el programa previo no se dio en gran medida.

Los datos sobre las desigualdades en el mercado de trabajo ofrecen en
prineipio un panorama mas optimista. Por ejemplo, el indice de empleo
femenino es superior al indice medio de la Unién Europea. Pero dicho
panorama no es tan sencillo como parece: la persistente diferencia de retri-
bucidn, los escasos servicios para el cuidado de nifios v las actitudes socia-
les discriminatorias, hacen que la participacion de la mujer en el mercado
de trabajo siga siendo baja. Ademas, el mercado de trabajo sigue estando
segregado, y las mujeres se concentran en determinadas ocupaciones e
industrias a medida que los hombres las van abandonando por su escasa
retribucién economica.

1.4. Logros de ia igualdad. Balance de un proceso inacabado

Sabemos bien, y las estadisticas lo demuestran hasta la saciedad, que
a pesar de los movimientos en favor de las mujeres son muchos los paises
de amplias zonas geopoliticas donde la discriminacion entre sexos perdu-
ra actualmente intacta o casi intacta. Tales situaciones ofrecen amplio
campo de preocupacion, estudio y esfuerzo para que, con el respeto debi-
do a las caracteristicas culturales, consigan ilegar a superarse.

Pero en el mundo occidental y por tanto Espaifia, la igualdad juridico-
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formal se halla ya reconocida. Se ha recorrido un camino importante.
Falta, sin embargo, también entre nosotros buen trecho por andar: ¢l cala-
do en el tejido social donde han de converger acciones muy diversas. En
el sentido de que subsisten situaciones de hecho que reclaman en primer
término la concienciacion de quienes las padecen o ejercen; y, en su caso,
las reivindicaciones de derechos para remontar las desventajas femeninas,
muchas veces arraigadas en la fuerza de Ias tradiciones.

En Espafia los progresos alcanzados en las directrices de las
Organizaciones Internacionales, y concretamente de la Unién Europea,
han inspirado evidentemente decisiones politicas pero también han conta-
do con el apoyo de los llamados Estudios de las Mujeres.

Docencia Investigacion
Asignaturas impartidas (55) Proyectos (507)
Parte de Programa (80) Tesis (262)
Cursos de Doctorado (333) Tesinas (59}
Actividades docentes extracurriculares (133) Total 828
Taotal 601
Publicaciones Difusién oral
Sumando los registros o entradas de libros (337)  Actividades organizadas (423)
Capitulos de libro (1.305) Participacion en congresos, jornadas (1.062)
Articulos en revistas cientificas (688) Participacion en cursos y seminarios (716}
Articulos en revistas de divulgacion (282) Conferenctas, mesas redondas (727)
Videos (10) Total 2.928
Total 2.622

Gracias al reconocimiento de la igualdad ante el Derecho, que a hom-
bres y mujeres corresponde, los itinerarios vitales de las dltimas genera-
ciones femeninas van experimentando ya los beneficios de una situacion
que consideramos nueva. Y lo es porque cuenta con el elemento de la
igualdad, elemento socialmente dindmico, si los hay. Lo que pasa es que
no puede darse una “situacion universal”, que la situacion es siempre con-
creta y que las mujeres la viven, la vivimos, de mil maneras distintas que
no permiten generalizaciones.

Con todo, la sociedad espafiola ha sido relativamente permeable para
asumir algunos cambios que han ido configurando los diversos aspectos de

la deseada igualdad. Ello no impide que se den también entre nosotros las
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lacras de la feminizacion del analfabetismo, herencia de un pasado préxi-
mo, y de la feminizacién de la pobreza. La mayoria de familias monopa-
rentales en sithacion de pobreza estdn a cargo de la madre o de la abuela.

Desde que se implantd en Espaiia la igualdad de oportunidades en la
educacion -medida inicialmente social-, y la educacién para la igualdad de
oportunidades entre los sexos, a pesar de los logros alcanzados es mucho
el camino que queda por recorrer.

Persisten los estereotipos en la Formacion Profesional: profesiones y
carreras de hombres y otras “mas propias” de mujeres. Perduran en las
familias mensajes sexistas que llegado el momento son decisivos para la
eleccion profesional.

Escasean modelos femeninos de profesionales de ingenierias, por
ejemplo, para que profesiones como éstas puedan formar parte del hori-
zonte de las jovenes ante la eleccion de carrera. Y no digo que falten
modelos masculinos para profesiones feminizadas porque, salvo excep-
ciones, no resultan ni social ni econémicamente atractivas.

Es sabida la reducida presencia de la mujer en el mundo de la gestién,
del liderazgo y de las comisiones negociadoras de alto nivel en orden a
conseguir consensos y acuerdos.

Mucho se ha conseguido y mucho queda atun por conseguir para que
el disfrute de Jos Derechos Humanos sea una realidad para hombres y
mujeres. En general se ha avanzado y se sigue avanzando en esa linea. En
Espafla y fuera de Espafia son muchas las personas y las corrientes femi-
nistas que en ella trabajan.

Se habia creido que las desventajas de la poblacion femenina sélo
podrian superarse con la incorporacion al mundo masculino obteniendo, a
través de las disposiciones legales y de la educacion, la iguaidad e inter-
cambiabilidad de los papeles sociales. Y mucho de cierto hay en ello. La
misma moda wrisex probablemente expresaba un rechazo a la feminidad
convencional: entonces las mujeres podian vestir como los hombres, no
s6lo sin necesidad de disfrazarse para acudir a la Universidad como
Concepcién Arenal, sino sin incurrir en sancién alguna por parte de los
usos sociales.
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La prosecucion de la igualdad ha inspirado posturas irrenunciables que
hoy se consideran insuficientes: impulsan hacia Ia sola meta de igualdad,
cuando se ve ya la necesidad de cambios en la poblacion femenina pero
también en la masculina, a la que, como antes apuntabamos, afectan tam-
bién las cuestiones de género.

Adquirido el horizonte simbdlico de “aquella igualdad fundamental
que poscen ¢l hombre y la mujer” (Juan Pabloe II), no resulta ajustado a la
realidad interpretar todas las diferencias como desigualdades destinadas a
desaparecer. Al contrario, se desenmascara el cardcter falsamente neutro
universal de un mundo disefiado sobre medidas exclusivamente masculi-
nas.

Ello esta siendo posible gracias al nacimiento de una sensibilidad com-
partida entre ambos sexos sobre derechos y deberes personales y conver-
gentes en la familia, la profesion y la ciudadania.

1.5. A partir de la igualdad, atencién para el hecho diferencial

La igualdad sin mas no es la meta definitiva para una sociedad mas
humana en la que las diferencias y aun las disparidades no sean, como tra-
dicionalmente han sido, tratadas como desigualdades subordinantes.

Algunas corrientes actuales, junto a la misma dignidad, libertad y pari-
dad de derechos para ambos sexos, trabajan y exigen también reconoci-
miento y respeto para la diferencia.

La conciencia histérica que las mujeres han tenido de la diferencia
entre los géneros es muy negativa, va que ha servido como tnica causa
excluyente para la privacion de derechos y para su invisibilidad social, fac-
tor el mas negativo para el desarrollo de la personalidad. Por lo pronto no
se trata de definir “la diferencia femenina” como parece a veces, sino de
“profundizar con gran respeto en el caracter especifico del hombre y de la
mujer”.

Tampoco la diferencia absoluta es compatible con la igualdad de Ia
condicion humana de ambos sexos. La relacidn entre dos seres absoluta-
mente diversos los haria incapaces de comunicarse desde una naturaleza
comin a ambos. La diferencia entre los sexos estd 1lamada a conjugarse
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con el concepto originario de igualdad. Pues “¢l hecho diferencial deberia
nacer del hecho comun, st no jcomo habria hecho diferencial?”, escribe a
otro proposito Fernando Garcia de Cortazar en De Atapuerca al Euro.

La enfrada casi masiva de las mujeres en la sociedad politico-social y
la superacién progresiva de los impedimentos y tabies especificos para
ellas es un fendmeno que implica cambios novedosos. Entre ellos, el de
crear espacios donde necesariamente surgen relaciones nuevas entre uno y
otro sexo. Por ejemplo, en los ambientes profesionales donde las madres
de familia que son profesionales al mismo tiempo, pertenecen con todo
derecho a dos ambitos, al familiar y al profesional; las mismas que por su
condicion de ciudadanas tienen el derecho-deber de participar activamen-
te en la marcha de 1a ciudad.

El cambio de paradigma a que nos referimos no se produce en el vacio.
Una vez consolidada la igualdad, dando por seguro que la cultura politico-
juridica proseguird eliminando barreras y haciendo posible para ambos
sexos ¢l acceso a todas las funciones sociales, jcudl serd el rumbo que las
mujeres seguirdn en el camino emprendido?

¢ Cudles seran las reacciones de los varones ante el sentido y ritmo que
estd tomando la historia de las mujeres?

Cuestiones éstas que a pesar de la forma interrogativa no se dirigen a
los futurdlogos, expresan mas bien el deseo de aportar un modesto ingre-
diente al imparable flujo del “tiempo que pasa”.

Puesto que las relaciones primarias entre las personas incluyen siem-
pre varones y mujeres, estamos apuntando a las consecuencias que la
situacién cambiante de las mujeres en la vida social conlleva en otros
campos, para su vida y las relaciones familiares.

El discurso de la igualdad y 1a diferencia sigue teniendo validez si el
enriquecimiento de las mujeres con su apertura al mundo piblico mascu-
lino se corresponde con la apertura de los hombres a los valores y funcio-
nes del mundo vital femenino, recluido secularmente en la esfera privada.

Se trataria de profundizar en el campo de la dindmica de la comurnica-
cion humana como instrumento apto para limar antagonismos feministas
o machistas.
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Dejemos de considerar la igualdad y la diferencia unicamente como
fruto de investigaciones abstractas, y descubramoslas en ¢l seno de un dis-
curso relacional en el que tanto la igualdad como la diferencia de ambos
lleguen a ser reconocidas, acogidas, debatidas y restituidas del yo al tu y
viceversa.

La vocacién de romper dicotomias y jerarquizaciones subordinantes
para las mujeres no esta en “la secreta guerra de los sexos”. Hay que pro-
seguir de otro modo la historia de estas relaciones.

El desideratum de la comprensidon reciproca como categoria basica en
¢l trato entre los géneros facilitaria a unas vy a otros la comprension de las
dificultades especificas, no sélo del otro género, sino del sexo-género del
otro. En sintesis, interiorizar por empatia que hay en la vida de la otra, del
otro, acontecimientos que les ocurren solo por ser mujeres o sélo por set
varones.

Nos hemos preguntado por las situaciones en la vida privada que la
conquista de la igualdad entre los géneros comporta.

Ahora bien, la unidad de la persona y la deseable coherencia de vida
permite que el influjo pueda y deba darse también en sentido inverso de lo
privado a lo publico.

Ante la dificultad de relaciones inspiradas en el mds puro y duro indi-
vidualismo, el dificil pero fecundo horizonte de la reciprocidad no ofrece

solo el vivir con, sino también el vivir para.

La experiencia personalizadora de las relaciones profundas encierra
también un mensaje para las nuevas condiciones de la vida sociopolitica.
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